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B) Projektibersicht

1 Kurzfassung

Der Integrierte Nationale Energie- und Klimaplan (NEKP) gemal der EU-
Governance-Verordnung (EU) 2018/1999 ist das zentrale politische Instrument
zur Erreichung der EU-Energieziele bis 2030 und dariber hinaus. Die
Bundesregierung ist fur die Berichterstattung an die EU Uber die Fortschritte bei
der Erreichung der Ziele verantwortlich. Die tatsachliche Umsetzung von
Projekten zum Ausbau der erneuerbaren Energien und zur Reduktion von
Treibhausgasemissionen (THG) wird jedoch maBgeblich von den Kompetenzen
der 6sterreichischen Bundeslander und insbesondere der Gemeinden beeinflusst.
Es stellte sich daher die Frage, wie die Verbindung zwischen der nationalen
Planungs- und Berichtsebene des NEKP und der kommunalen Projektum-
setzungsebene verbessert werden kann. Das drtliche Entwicklungskonzept
(OEK), je nach Landesgesetzgebung auch értliches Raumordnungskonzept oder
raumlicher Entwicklungsplan genannt, wurde als ein mdglicher Ansatzpunkt daflr
identifiziert.

Der von den Raumordnungsgesetzen der Bundeslander determinierte kommunale
Rechtsrahmen besteht aus dem OEK, dem Flachenwidmungsplan sowie dem
Bebauungsplan. Das OEK hat in der Regel einen Zeithorizont von 10 bis 15
Jahren und bildet den rechtlichen Rahmen flir den Flachenwidmungs- und
Bebauungsplan. Die Festlegungen des Flachenwidmungs- und Bebauungsplans
diirfen nicht im Widerspruch zum OEK stehen. Daher ist die Qualitit dieses
Konzepts von entscheidender Bedeutung, da es die konkreten MaBnahmen in
Bezug auf die Flachennutzung leitet.

Das Projekt transFORMAT-LINK setzte sich daher folgende Ziele:

e Entwicklung von harmonisierten Mindestanforderungen an OEK in Bezug
auf Ausarbeitung, inhaltliche Kriterien, Dokumentation und Zuganglichkeit.

e Entwicklung einer Methode zur Uberarbeitung von OEK, welche die
Entwicklung von Projekten im Bereich der erneuerbaren Energien
erleichtert und die Verbindung zum NEKP herstelit.

e Prototyp flr eine elektronische Datenbanklésung fir die Dokumentation
und das Monitoring von kommunalen Entwicklungskonzepten.

Bestehende Leitfaden, Tools und unterstlitzende Materialien flir die Erstellung
des OEK wurden als Grundlage fir die Arbeiten herangezogen.

Zu den angewendeten Methoden gehdérten die Auswahl und Analyse von
Gemeinden als Fallstudien anhand definierter Kriterien und Arbeitsschritte.
Weiters wurden Interviews mit Stakeholdern auf Bundes-, Landes- und
kommunaler Ebene mittels halbstandardisierter Interviewleitfaden durchgefihrt.
Die Recherche und Analyse thematisch verwandter Projekte in den EU-
Mitgliedstaaten lieferten wichtige Erkenntnisse.
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Auf dieser Grundlage wurden die folgenden Ergebnisse erarbeitet, die einem
Praxistest in den Gemeinden der Fallstudien und zwei zusatzlichen
Pilotgemeinden unterzogen wurden:

e LINK-Leitfaden fiir die Erstellung und Uberarbeitung von kommunalen
Entwicklungskonzepten zur Unterstlitzung der Umsetzung von
Erneuerbare-Energien-Projekten auf kommunaler Ebene und zur
Erleichterung der NEKP-Planung und Berichterstattung.

e LINK-Digitalisierungskonzept/Prototyp flir die digitale Umsetzung des
LINK-Leitfadens: Der Software-Prototyp besteht aus Funktions- und
Modellelementen, die den Praxistest in den Gemeinden ermdglicht und
damit eine Grundlage flr die Weiterentwicklung lber dieses Foérderprojekt
hinaus bietet. Es sind alle Gemeinden auBer Wien enthalten, d.h. jede
Gemeinde kann sich ihren Zugang freischalten lassen und das Tool testen.
Diese Mdglichkeit besteht auch noch nach Projektende bis 31.12.2024.

Die Projektergebnisse sind auf der Projektwebsite https://transformat.at/
einsehbar, das LINK-Tool ist auf https://klexi.at/ erreichbar.

Zusammenfassend wird festgestellt, dass der Praxistest der Projektergebnisse
bei den Gemeinden gut verlaufen ist. Konkrete Rickmeldungen betreffen vor
allem bestimmte zusatzlich gewlinschte Funktionalitdten, die in der Prototyp-
Phase aus Ressourcengriinden nicht mehr verwirklicht werden konnten.
Besonders wichtig ist die Mdglichkeit, Gemeinden zu Regionen zu kombinieren.
Weitere Rickmeldungen zeigen, dass die Projektergebnisse das Bewusstsein fur
die NEKP-Ziele auf kommunaler Ebene férdern, Informationen bereitstellen, und
diesbezliglich auf einen Bedarf treffen. Auf Landesebene werden
Mindeststandards und eine einheitliche Vorgangsweise fiir die OEK-Uberarbeitung
positiv gesehen. Auf Bundesebene wird die Diskrepanz zwischen der
strategischen Natur des NEKP inklusive der Ermittlung von Top-Down Daten flr
die Modellannahmen und der konkreten Bestimmung von erneuerbaren
Energiepotenzialen auf kommunaler Ebene als zu groB3 erachtet. Es ist aber
denkbar, den Bottom-Up Ansatz im Sinne einer Plausibilitatsprifung zu niatzen.

Die fehlenden politischen Verbindungen zwischen der nationalen, féderalen,
regionalen und kommunalen Ebene bei der Umsetzung der NEKP-Ziele sind eine
ernsthafte und dringende Herausforderung, nicht nur in Osterreich, sondern in
vielen europdischen Landern. Dies wurde wahrend der Sekundarforschung in der
ersten Phase des Projekts transFORMAT-LINK deutlich. Mit den
Projektergebnissen liegt somit auch Input fir ein weiteres Folgeprojekt auf
europadischer Ebene vor.
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2 Executive Summary

The Integrated National Energy and Climate Plan (NECP) in accordance with the
EU Governance Regulation (EU) 2018/1999 is the central political instrument for
achieving the EU energy targets by 2030 and beyond. The Federal Government is
responsible for reporting to the EU on progress towards achieving the targets.
However, the actual implementation of projects to expand renewable energy use
and reduce greenhouse gas (GHG) emissions is significantly influenced by the
competences of the Austrian federal states and, in particular, the municipalities.
The question therefore arose as to how the link between the national planning
and reporting level of the NECP and the municipal project implementation level
can be improved. The municipal development concept (OEK), also known as the
local spatial planning concept or spatial development plan depending on the state
legislation, was identified as a possible starting point for this.

The municipal legal framework is determined by the spatial planning laws of the
Austrian federal, and consists of the OEK, the zoning plan and the development
plan. The OEK generally has a time horizon of 10 to 15 years and forms the legal
framework for the zoning and development plan. The stipulations of the zoning
and development plan must not contradict the OEK. The quality of this concept is
therefore of crucial importance, as it guides the concrete measures with regard
to land use.

The transFORMAT-LINK project therefore pursued the following objectives:

e Develop harmonised minimum requirements for OEK in terms of
elaboration, content criteria, documentation and accessibility.

o Development of a method for revising OEK that facilitates the development
of renewable energy projects and establishes a link to the NEKP.

e Prototype for an electronic database solution for the documentation and
monitoring of OEK.

Existing guidelines, tools and supporting materials for the preparation of the OEK
were used as a basis for the work.

The methods used included selecting and analysing municipalities as case studies
based on defined criteria and work steps. In addition, interviews were conducted
with stakeholders at federal, provincial and municipal level using semi-
standardised interview guidelines.

Researching and analysing thematically related projects in the EU Member States
provided important insights.
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On this basis, the following results were developed, which were tested in practice
in the municipalities of the case studies and two additional pilot municipalities:

e LINK guidelines for the creation and revision of municipal development
concepts to support the implementation of renewable energy projects at
municipal level and to facilitate NECP planning and reporting.

e LINK digitisation concept/prototype for the digital implementation of the
LINK guidelines: The software prototype consists of functional and model
elements that enable practical testing in the municipalities and thus
provide a basis for further development beyond this funding project. All
municipalities except Vienna are included, i.e. every municipality can have
its access activated and test the tool. This option is also available after the
end of the project until 31 December 2024.

The project results can be viewed on the project website https://transformat.at/
and the LINK tool can be accessed at https://klexi.at/.

To summarise and conclude, the practical test of the project results in the
municipalities went well. Specific feedback mainly related to certain additional
desired functionalities that could not be realised in the prototype phase for
resource reasons. The option to combine municipalities into regions is particularly
important. Further feedback shows that the project results promote awareness of
the NEKP objectives at municipal level, provide information and meet a need in
this regard. At provincial level, minimum standards and a standardised approach
for the OEK revision are viewed positively. At federal level, the discrepancy
between the strategic nature of the NECP, including the determination of top-
down data for the modelling assumptions, and the concrete determination of
renewable energy potentials at municipal level is considered too great. However,
it is conceivable to utilise the bottom-up approach in the sense of a plausibility
check.

The lack of political links between the national, federal, regional and municipal
levels in the implementation of the NECP objectives is a serious and urgent
challenge, not only in Austria but in many European Member States. This became
clear during the desk research in the first phase of the transFORMAT-LINK
project. The project results therefore also provide input for a further follow-up
project at European level.
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3 Hintergrund und Zielsetzung
3.1 Ausgangslage

Der Nationale Energie- und Klimaplan (NEKP) ist ein strategisches Dokument auf
der Grundlage der EU-Governance-Verordnung (EU) 2018/1999, in dem jeder
EU-Mitgliedstaat darlegt, wie der Beitrag zu den Energie- und Klimazielen der EU
erfolgen soll (Osterreichische Bundesregierung 2019). Erneuerbare Energien
nehmen dabei eine Schlisselrolle ein, wobei die Potenziale durch die raumlichen
Gegebenheiten bestimmt werden. Osterreich ist wie alle EU-Mitgliedsstaaten
verpflichtet, den NEKP in Ubereinstimmung mit der EU-Verordnung zu
entwickeln. Das bedeutet, dass auch das 6sterreichische Raumordnungsrecht die
Ziele und Strategien des NEKP unterstitzen muss, weil der Konnex mit den
Potenzialen erneuerbarer Energietrager besteht. Wenn der NEKP z.B. ehrgeizige
Ziele fur den Einsatz erneuerbarer Energien festlegt, kann das Konsequenzen fir
die Osterreichische Raumordnungsgesetzgebung haben: Méglicherweise muss
man einer Flachennutzungs- oder Bebauungspolitik Vorrang einrdumen, welche
die Entwicklung der Infrastruktur flr erneuerbare Energien erleichtert, damit die
NEKP-Ziele erreicht werden kénnen. Aus einer Bottom-up-Perspektive kdnnte die
Raumplanung konkrete Informationen Uber das realisierbare Potenzial flr
erneuerbare Energien fir den Prozess der NEKP-Entwicklung bereitstellen.
Allerdings besteht derzeit das Problem einer fehlenden Verknipfung zwischen
den Rechtsmaterien, wie in Abbildung 1 in Form eines Uberblicks dargestellt

wiirA
VvVl

EU: Osterr. b Bundesebene: OROK-Leitfiden und Empfehlungen
= Bundes- i

Governance ministerium: Empfehlungen fiir:

Verordnung " .
Nationaler Bundeslander-Ebene: Raumplanungsgesetze

Energie- und Verpflichtende Vorgaben beziiglich Mindestinhalte fiir:
Klimaplan
Verordnungen der Gemeinde:

1. Ortliches Entwicklungskonzept (langfristiger Entwicklungs-

plan fiur alle Sektoren: Land- und Forstwirtschaft, Energie, Wasser,
Missing link Abwasser, Abfall, Gesundheit und Erholung, Naturraum, Tourismus,
Bildung, Wohnen, Verkehr, Industrie und Gewerbe, Dienstleistungen)

2. Flachenwidmungsplan (Einteilung der Flichen nach Nutzung,
z.B. Gunflachen, Verkehrsflichen, bebaubare Flichen/Baugebiet)

3. Bebauungslan fir bebaubare Flichen/Baugebiet
(Vorgaben bezliglich Gebdudehohe, Abstand, Bebauungsdichte, etc.)

Verpflichtende Vorgaben fir Stakeholder

Abbildung 1: Uberblick zur Rechtslage
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3.2 Zielsetzung

Die fehlende Verbindung zwischen der féderalen und der kommunalen Ebene in
Bezug auf die Energieraumplanung im Allgemeinen und die Nutzung von
erneuerbaren Energien im Besonderen kann zu unrealistischen Annahmen im
NEKP und infolgedessen zu Schwierigkeiten bei der Erreichung der Ziele fihren.
Diese Herausforderung war der Ausgangspunkt flr das Projekt transFORMAT-
LINK und die Motivation, an mdglichen Lésungen zu arbeiten. Der Name des
Projekts bezieht sich auf die Bereitstellung eines Formats fur die Transformation,
welches die verschiedenen Verwaltungsebenen miteinander verbindet. Ziel war
es, einen realistischen und umsetzbaren Planungs- und Berichtsansatz flir den
NEKP im Bereich der erneuerbaren Energien und der raumlichen Energieplanung
zu entwickeln, indem die notwendigen Voraussetzungen im o6rtlichen
Entwicklungskonzept (OEK) geschaffen werden.

Somit wurden die folgenden Ziele verfolgt:
e Entwicklung von harmonisierten Mindestanforderungen an OEK in Bezug
auf Ausarbeitung, inhaltliche Kriterien, Dokumentation und Zuganglichkeit.
e Entwicklung einer Methode zur Uberarbeitung von OEK, die die
Entwicklung von Erneuerbare-Energien-Projekten erleichtert und die
Verbindung zum NEKP herstelit.

3.3 Aufgabenstellung
Folgende Aufgabenstellungen wurden bearbeitet:

Erarbeitung von Grundlagen: Die Arbeit baut auf dem Vorprojekt aus 2021
(Geissler et al. 2022) und im Projekt durchgefihrten Recherchen zu ahnlichen
Ansatzen in EU-Mitgliedstaaten auf. Weiters wurde eine kommunale Fallstudien-
analyse in Zusammenarbeit mit den Gemeinden Baden bei Wien, Hall in Tirol,
Langau, Munderfing, Schwoich und Werfenweng durchgefiihrt. Erganzend wurden
semistrukturierte Interviews auf Gemeinde-, Landes- und Bundesebene gefihrt.

Entwicklung der ersten Entwirfe: Dazu wurde ein hypothesenbasierter
deduktiver Ansatz angewendet, der durch induktive Uberlegungen auf der
Grundlage der Fallstudienrecherche und der Interviews und Diskussionen mit den
Stakeholdern weiter ausgearbeitet wurde. Die Verfahren basierten auf Methoden,
die in der einschlagigen Literatur wie Dumke et al. (2017) und Schauppenlehner-
Kloyber et al. (2020) beschrieben werden.

Praxistest der Ergebnisse: Die Ergebnisse wurden in der LINK-Leitlinie
zusammengefasst, die einen Katalog von Mindestanforderungen und Kriterien
enthélt, die bei der Erstellung und Uberarbeitung von OEK einheitlich
anzuwenden sind. Darutber hinaus wurde ein Software-Prototyp mittels agiler
Programmierung entwickelt, der die Umsetzung erleichtert. Dieses LINK-Tool
unterstlitzt Gemeinden auch bei der Festlegung von Vorranggebieten fir die
erneuerbare Energienutzung und bei der Entwicklung von lokalen Erneuerbare-
Energie-Projekten.
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LINK-Leitlinie und LINK-Tool wurden auf Bundes-, Landes- und Gemeindeebene
vorgestellt und in ausgewahlten Gemeinden getestet. Feedback wurde
gesammelt und in der Ausarbeitung berlcksichtigt.

4 Projektinhalt und Ergebnis(se)

Das Projekt war in sieben Arbeitspakete (Work Packages WP) untergliedert wie in
Abbildung 2 dargestellt. Fallstudien (WP2) und Stakeholder-Diskussionen (WP3)
lieferten wiederholt wichtigen Input in die Entwicklung der Hauptergebnisse,
namlich der LINK-Leitlinie (WP4) und des LINK-Digitalisierungskonzepts bzw.
Prototyps (WP5). In WP6 Pilotimplementierung wurden Praxistests durchgefiihrt,
deren Ergebnisse wiederum als Feedback flir WP4 und WP5 dienten.

WP1
Koordination / Team Meetings

WP4
LINK-Leitlinie

I

[

WP2 l WP3

) WP5
Fallstudien LINK Stakeholder-

Gemeinden Digitalisierungs- Diskussionen

konzept / Prototyp

l

WP6

Pilot-
l Implementierung l

WP7
Verbreitung

[
[

Abbildung 2: Uberblick zur Projektstruktur und Arbeitspaketen (Work Packages WP)
In diesem Kapitel werden die Inhalte und Ergebnisse flir jedes Arbeitspaket

zusammengefasst.

4.1 WP1 Koordination und Team Meetings

Die inhaltliche Koordinierung der Arbeit erfolgte auf der Grundlage von
persdnlichen und Online-Sitzungen des Projektteams:
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e Die Projekttreffen basierten auf einer Tagesordnung, die im Voraus erstellt
wurde und von allen Partnern ausgefiillt werden konnte.

e Koordinierungssitzungen waren Sitzungen, die zu kurzfristig bestimmten
Themen einberufen wurden.

Die Ergebnisse der Besprechungen wurden in Form von Protokollen
zusammengefasst. Die Treffen fanden nicht wie geplant alle zwei Monate statt,
sondern weit haufiger nach Bedarf.

Flr die gemeinsame Arbeit wurde eine kollaborative Plattform auf Basis der
Software Nextcloud genutzt.

4.2 WP2 Fallstudien Gemeinden
Zu Beginn erfolgte die Auswahl der Fallstudiengemeinden.

Sechs Gemeinden mit weniger als 30.000 Einwohnern wurden auf Basis einer
Kriterienbewertung (Details dazu siehe Kapitel 6 Methodik) ausgewahlt. Von den
neun Osterreichischen Bundeslandern werden vier der acht zu untersuchenden
Bundeslander durch diese Stichprobe abgedeckt, da Wien als rdumlicher und
funktionaler Sonderfall (Bundesland, Metropole und Gemeinde zugleich) im
Projekt nicht berlcksichtigt wird.

Wie in Abbildung 3 dargestellt, sind die 4 Bundeslander mit den
Fallstudiengemeinden: (1) Niederdsterreich (Gemeinden Baden und Langau); (2)
Oberosterreich (Gemeinde Munderfing); (3) Salzburg (Gemeinde Werfenweng);
(4) Tirol (Gemeinden Hall in Tirol und Schwoich).

Langau

Munderfing

Werfenweng Baden

Schwoich

Hall in Tirol

Abbildung 3: Ubersicht iiber die Fallstudiengemeinden

Die Bearbeitung der Fallstudien erfolgte in zwei Phasen:

Phase 1 in der ersten Halfte des Projekts diente dazu, den Status quo in den
Gemeinden zu ermitteln und Input fir die Entwicklung der LINK-Leitlinie und des
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LINK-Tools zu generieren. Politikinstrumente, insbesondere das Ortliche
Entwicklungskonzept (OEK), wurden auf ihre energie- und klimarelevanten
Aussagen und Vorgaben hin analysiert, um ihre mdglichen Auswirkungen auf die
Erreichung der NECP-Ziele zu bewerten. Die Ergebnisse dienten dazu, die
Anforderungen an Design und konkrete Inhalte von LINK-Leitlinie und LINK-Tool
zu spezifizieren. Die Ergebnisse sind in diesem Kapitel zusammengefasst.

Dartber hinaus wurden Interviews mit Experten (Blrgermeister,
Planungsabteilung) aus den ausgewahlten Gemeinden gefiuhrt, um einen Einblick
in den Bewusstseinsstand zum NEKP und die Herausforderungen zu erhalten und
mit ihnen mdgliche Lésungen zu diskutieren.

In Phase 2 wurden die erarbeiteten Losungen getestet und Feedback wurde
eingeholt.

Die Ergebnisse werden wie folgt prasentiert:

e Ergebnisse der Fallstudien — Phase 1
e Ergebnisse der Fallstudien — Phase 2

Ergebnisse der Fallstudien — Phase 1

Analyse der Planungsdokumente

In Phase 1 wurden Planungsdokumente und Planungsablaufe im Hinblick auf
ihren derzeitigen Beitrag zum NEKP untersucht. Die Bandbreite der Fallstudien
lieferte wertvollen Input hinsichtlich Anspruchs- und Detailniveau fir die
Gestaltung von LINK-Leitlinie und LINK-Tool.

Zusammenfassend hat die Analyse ergeben, dass bestimmte Daten haufig
verfliigbar sind, die fir die Energieraumplanung auf kommunaler Ebene hilfreich
sind und auch die Anforderungen an Indikatoren auf Bundes- und Landesebene
erfiillen. Eine Ubersicht dazu ist in Tabelle 1 dargestelit.

Tabelle 1: Verfligbare Information auf Gemeindeebene und die entsprechenden NEKP-Indikatoren

Verfligbare Information auf | Relation mit NEKP Bewertung der
Gemeindeebene Indikatoren Auswirkungen
Energieverbrauch pro Energieeffizienz-Ziele Gesamte Energieeinsparung
Sektor und Nutzung in GWh pro Jahr

Anteil an Erneuerbarer Ziele fur den Ausbau der Anteil an erneuerbaren
Energie pro Sektor und Erneuerbaren Energien und | Energien am

Nutzung fur einen erhéhten Anteil an | Energieverbrauch

erneuerbaren Energien am
Gesamtenergieverbrauch

THG-Emissionen pro Sektor | THG-Reduktionsziele THG-Reduktion in Tonnen
und Nutzung CO2-Aquivalent pro Jahr
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Interviewergebnisse auf Gemeindeebene

In diesem Abschnitt werden die Ergebnisse von funf der sechs
Fallbeispielsgemeinden tabellarisch zusammengefasst, da in der Gemeinde
Werfenweng ein adaptierter Ansatz erforderlich war. Die Gemeinde Werfenweng
veranderte sich, auch durch die seit 35 Jahren konstante Arbeit des
Blurgermeisters, von einer durchschnittlichen Tourismusgemeinde zu einer
vorbildlichen Gemeinde mit auBergewdhnlich vielen Umwelt- und
Energieprojekten. Aus diesem Grund erfolgte das Interview nicht entlang dem
Standardleitfaden, sondern fokussierte insbesondere auf die Planungsprozesse

der Energiewende.

Die Fragen des Interviewleitfadens waren in Form von zwei thematischen
Blocken organisiert. Obwohl die Antworten der Fallstudiengemeinden sehr
unterschiedlich ausfielen, lassen sich die Fragen entlang der Fragen
zusammenfassen und in ihrer Haufigkeit darstellen (siehe Tabellen 2 und 3).

Tabelle 2: Zusammengefasster Uberblick iiber die Mehrfachantworten aus den Fallstudieninterviews:

Block 1 Fragen zur Governance der NEKP-Ziele zwischen Gemeinde, Bundesland und Bund

Fragen

Antworten

Haben Sie auf
nationaler Ebene vom
NEKP gehort, und wie
kam es dazu?

5/5 Gemeinden berichteten, dass die NEKP-Informationen
nicht von der nationalen Ebene geliefert wurden.

5/5 wiesen darauf hin, dass die Informationen keine genauen
Checklisten, Aufgaben oder Szenarien enthielten.

4/5 haben vom NEKP gehort.

Nennen Sie uns die
spezifischen Anforder-
ungen, die Sie in Bezug
auf den NEKP erhalten
haben, sowohl auf
nationaler als auch auf
Bundeslanderebene.
Flgen Sie jede
spezifische Unterstlitz-
ung auf nationaler oder
foderaler Ebene hinzu,
die fir Ihre Gemeinde
hilfreich ware.

3/5 Gemeinden flhlten sich von der Bundes- und
Landesebene Uberhaupt nicht informiert, gaben aber auch zu,
dass sie sich nicht proaktiv um weitere Informationen von dort
kimmerten, sondern sich NEKP-Informationen aus anderen
Quellen beschafften.

2/5 nannten die folgenden Themen als wichtige Forderungen
(z.B.): (1) Weg von Ol und Gas (oder Ersatz durch
erneuerbare Energien); (2) Allgemein klare Vorgaben und
Dokumente von der nationalen und provinzialen Ebene; (3)
Mehr Unterstltzung fir die interkommunalen und regionalen
Entscheidungen; (4) Mehr Unterstitzung flr die
Burgerbeteiligung; (5) Mehr Informationen tUber Méglichkeiten
zur Energieeinsparung, nicht nur Gber den Ersatz von fossilen
Brennstoffen.

Erzahlen Sie uns etwas
Uber die
Verstandlichkeit der
NEKP-Ziele.

5/5 Gemeinden waren sich einig, dass die Ziele des NEKP
nachvollziehbar und notwendig sind, aber auch, dass eine
starkere Zusammenarbeit zwischen der nationalen Ebene, der
Bundeslanderebene und kommunalen Ebene notwendig ist.
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Tabelle 3: Zusammengefasster Uberblick iiber die Mehrfachantworten aus den Fallstudieninterviews:

Block 2 Fragen zu den konkreten Umsetzungsberichten zu den NEKP-Zielen in den

Fallstudienkommunen

Fragen

Antworten

Berichten Sie Uber die
Rolle Threr Gemeinde

bei der Verwirklichung
der NEKP-Ziele.

5/5 der Gemeinden berichteten, dass sie in enger
Zusammenarbeit mit der Bundeslanderebene Datenbanken zur
Energiebuchhaltung flr ihre 6ffentlichen Gebaude betreiben
und pflegen.

3/5 der Gemeinden gaben an, dass die Erreichung der NEKP-
Ziele nicht allein in der Verantwortung der nationalen und der
Bundeslanderebene liegen kann, sondern dass auch die
Gemeinden ihren Beitrag leisten missen.

Berichten Sie, wie Sie
die NEKP-Ziele bereits
in das lokale
Entwicklungskonzept
Ihrer Gemeinde
eingebettet haben
(oder dies planen).

3/5 der Gemeinden gaben an, dass sie bereits regelmaBige
Informationsveranstaltungen zu Fragen des Energiewandels im
Allgemeinen, aber auch zur finanziellen Unterstlitzung und
zum Lernen von Best-Practice-Beispielen geplant und
durchgefliihrt haben.

2/5 erwahnten die laufenden Verbesserungen des
Glasfasernetzes, was Moglichkeiten zur Verringerung des
Pendlerverkehrs bieten kénnte, wenn die Menschen von zu
Hause aus arbeiten kénnen.

Skizzieren Sie
MaBnahmen, die
bereits realisiert
wurden (oder werden),
um die NEKP-Ziele zu
unterstitzen?

5/5 der Gemeinden berichteten uber die Planung und
Umsetzung eines oder mehrerer Photovoltaik-Kraftwerke.

5/5 haben bereits Kenntnisse lber die thermische Sanierung
bestehender Gebaude gesammelt.

3/5 berichteten Uber den Informationsaustausch mit
benachbarten Gemeinden (iber die NEKP-Erfahrungen.

2/5 erwahnten weitere Mdglichkeiten in der Zukunft, wenn die
Bevolkerung finanziell von erneuerbaren Energieanlagen
profitieren kann.

Gibt es sonst noch
etwas, das im
Zusammenhang mit
den NEKP-Themen
wichtig sein kénnte,
aber nicht durch die
Fragen abgedeckt
wurde?

5/5 Gemeinden wiesen darauf hin, dass sowohl die Warme-
als auch die Stromnetze nicht von den Gemeinden allein
verbessert werden kdnnen und dass ein verstarkter
Informationsaustausch zwischen den Gemeinden, den
Energieversorgungsunternehmen und der
Raumordnungsabteilung der Lander erforderlich ist.

Zusammenfassung der Interviews, inklusive der Ergebnisse von

Werfenweng

Zusammenfassend wird hervorgehoben, dass alle Gemeinden berichteten, dass
die Informationen zum NEKP nicht direkt von der nationalen Ebene libermittelt
wurden, sondern eher indirekt Uber persdnliche Kontakte zwischen der lokalen
Gemeinde und der Bundeslanderebene. Alle Gemeinden wiesen darauf hin, dass
die Informationen zum NEKP bisher keine genauen Checklisten, Aufgaben oder
Zeitplane flr die Ziele und die Rolle der Gemeinden bei der Erreichung dieser

Ziele enthielten.
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Ergebnisse der Fallstudien — Phase 2

In Phase 2 wurden LINK-Leitlinie und LINK-Tool in den Gemeinden Baden,
Langau, Munderfing, Werfenweng und Schwoich (mit der Case-Study Gemeinde
Hall in Tirol konnte leider kein Termin gefunden werden) vorgestellt und
hinsichtlich ihrer Funktionalitat und Bedienungsfreundlichkeit erprobt. Mittels
eines halbstandardisierten Interviewleifadens wurden die wesentlichen
Erkenntnisse dieses Probelaufs dokumentiert, um einerseits die Rlickmeldungen
zum derzeitigen Stand des Tools einzuholen sowie andererseits Ausbau- und
Verbesserungsmoglichkeiten zur Tool-Weiterentwicklung festzuhalten. Zusatzlich
zum halbstandardisierten Fragebogen wurden aber methodisch auch narrative
Erganzungen zugelassen und protokolliert, um keine wertvollen Aussagen zu
verlieren, nur weil diese nicht in den Standardraster passen wirden. In der Folge
werden die Aussagen zusammengefasst.

Verstandlichkeit der Zielsetzung von LINK-Leitlinie und Online-Tool:

Es wird grundsatzlich als verstandlich angesehen und angemerkt, dass eine
Aufschliisselung der Energiebedarfe nach Einwohner:innen und Gemeindeflache
sinnvoll ware, um Relativwerte einfach zuganglich zu erhalten.

Verstandlichkeit des Ablaufs der Bearbeitung: Es ist einfach zu bedienen
und anwendungsfreundlich. Es ist allerdings auch immer eine Frage der knappen
personellen Ressourcen in der Gemeinden - die Vorarbeiten musste man mit
dem/der zustandigen Raumplaner:in und eventuell auch mit den Bauausschuss-
Mitgliedern erfolgen. Es wurde auch angeregt, dass es in gréBeren Gemeinden
notwendig sein kdnnte, eine/n Verantwortlichen fir die Beflillung/Wartung der
Eingaben zu ernennen- er oder sie wirde dies in Abstimmung mit den
Kolleg:innen vornehmen, anstatt dass mehrere Personen (mit héherer
Wahrscheinlichkeit der Inkonsistenz) dies tun.

Inhaltliche Kriterien/Kriterienkatalog als Teil der Mindestanforderungen
an das OEK: Alle Gemeinden bestétigten, dass die Liste der
Mindestanforderungen umfassend ist. bzw. dass keine wichtigen Kriterien fehlen.
Aber es wurde auch angeregt, spezifische Filtermdglichkeiten flr das jeweilige
Bundesland einzubauen (“was betrifft mich genau”) und klinftig Verbindungen
zwischen den Texteingaben und den quantitativen Zahleneingaben einzubauen.
Als bestqualifizierte Rolle fiir die Befiillung/Pflege der OEK-Mindestkriterien
nannten die Gemeinden die Orts-Raumplaner:innen.

Quantitative Indikatoren — als Teil der Mindestanforderungen an das
OEK: Die Gemeinden stimmten der Auswahl zu den quantitativen NEKP-
Indikatoren zu, aber zu weiteren Aus- und Umbauvorschlagen dazu waren die
Aussagen (den unterschiedlichen Personalressourcen- und
Siedlungsstrukturunterschieden folgend) sehr unterschiedlich.

Transparenzkriterien als Teil der Mindestanforderungen an das OEK:
Welche Dokumente sollten fiir die Offentlichkeit zur Verfiigung gestellt werden?
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Auch hier zeigte sich ein sehr einheitliches Meinungsbild: Es sollte (im kinftigen
seriellen Betrieb, Anm.) unbedingt von der Gemeinde ausgewahlt werden
kdnnen, welche Dokumente “public” gehen und welche nicht. Es sollte
grundsatzlich schon um eine (flir die integrierte Energieraumplanung hilfreiche)
Vergleichbarkeit zwischen Gemeinden gehen, aber nicht um eine méglichweise
kontraproduktive Energiewende-Konkurrenz, welche Gemeinde “am besten”
(bzw. auch “am schlechtesten”) bilanziert.

Verbindlichkeit hinsichtlich Mindestkriterien herstellen — Durchsetzen
der Mindestanforderungen an das OEK: Hierzu gab es keine einheitliche
Meinung der Case Study Gemeinden, aber interessante spezifische Ideen, wie
zum Beispiel: Denkbar ware klunftig, Férderhéhen an die Mindestkriterien zu
binden; die OROK kénnte dazu eine Richtlinie fir Gemeinden erstellen.

Allgemeines Feedback zum Online-Tool: Dieses war grundsatzlich positiv in
Bezug auf den Nutzen flir die Gemeinde hinsichtlich Kommunikation der Themen
NEKP, OEK, Energieraumplanung und Raumplanungsziele, sowie Vorbeugung von
Angsten in der Bevélkerung, wie auch Unterstiitzung der Entscheidungsfindung
und Akzeptanz von MaBnahmen. Insbesondere wurde der Nutzen des Online-
Tools bei kommunalen Planungen zur Energiewende inklusive dem NEKP-
Benchmarking gelobt. Bezliglich der derzeit realisierten Features im Prototyp
wurde das Tool aber eher als gemeindeinternes Planungs- denn als “6ffentliches”
Reporting-Tool eingestuft.

Verbesserungsvorschlage fiir das Online-Tool: Das grafische Layout, die
Bedienbarkeit und (die bisher im Prototyp aktiven) Funktionen wurden von den
Gemeinden einheitlich positiv bewertet. Besonders gut angenommen wurde die
Ubersichtliche und visuell schnell erfassbare (automatisierte) Aufschllisselung der
Energiemosaik-Daten nach Bedarfssektoren.

4.3 WP3 Stakeholder-Diskussionen

Die Diskussionen erfolgten projektbegleitend, mit einem Schwerpunkt eher zu
Beginn des Projekts, um den Bedarf zu ermitteln und die Anforderungen an
LINK-Leitlinie und LINK-Tool zu scharfen, und mit einem Schwerpunkt gegen
Ende des Projekts, um Feedback zu den erarbeiteten Losungen zu erheben.
Stakeholder-Diskussionen wurden neben der Gemeindeebene (sehe Kapitel 4.2)
auf Bundes- und Landesebene gefiihrt und werden gemaB dieser Struktur
zusammengefasst.

4.3.1 Stakeholder-Diskussionen auf Landesebene

Die Diskussion Uiber den Nationalen Energie- und Klimaplan (NEKP) zeigt, dass es
erhebliche Defizite in der Einbindung der Lander gibt. Die Raumplanung und die
Energieabteilung arbeiten zwar zusammen, jedoch fiihlen sich die Lander nicht
ausreichend konsultiert oder eingebunden. Es gibt eine Bund-Lander
Austauschgruppe, die sich mit den NEKP-Zielen befasst, aber die konkreten
Vorgaben und deren Umsetzung auf Landesebene bleiben vage und unklar.
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Dies fuhrt zu Unsicherheiten bei der Verteilung der Energiebereitstellungsziele
auf die einzelnen Regionen und zu einem Mangel an konkreten MaBBnahmen.

Die Kommunikation zwischen Bund und Landern funktioniert auf Beamtenebene
gut, jedoch gibt es klare Trennungen der Zustandigkeiten, die die Erstellung
eines umfassenden Plans erschweren. Die Lander haben eigene Klima- und
Energiestrategien, die oft Uber die Vorgaben des Bundes hinausgehen. Es wird
betont, dass die spezifischen Bedingungen der einzelnen Bundeslander bei der
Energiegewinnung berlcksichtigt werden missen, da nicht alle Technologien
Uberall gleich gut umsetzbar sind.

Die Einbindung der Bundeslander in die Entwicklung des NEKP wird als
unzureichend wahrgenommen. Es gab nur wenige gemeinsame Besprechungen
und Arbeitsgruppen, was zu einer groBen Informationsliicke fihrt. Die Lander
fordern mehr Einfluss auf die MaBnahmen, die im NEKP festgelegt werden. Um
die Ziele der EU und des Bundes erfolgreich umzusetzen, ist es entscheidend, die
Bevdélkerung und die Gemeinden aktiv einzubeziehen. Die unterschiedlichen
GroéBen und Potenziale der Gemeinden miUissen ebenfalls berlicksichtigt werden,
um eine effektive Energieraumplanung zu gewahrleisten.

Im Bereich der Raumplanung gibt es eine effiziente Zusammenarbeit,
insbesondere durch die OROK, wo auch Bundesstellen involviert sind. Es finden
zum Beispiel regelmaBige Verkehrsreferentenkonferenzen statt, die eine gute
Abstimmung zwischen den Bundeslandern erméglichen. Dennoch gibt es auf der
Ebene der Energieraumplanung keine ausreichend abgestimmte Vorgehensweise,
was auf eine fehlende Kommunikation zwischen den Bundeslandern in diesem
Bereich hinweist.

Ein weiteres Thema ist die Notwendigkeit einer Parallelorganisation zur OROK,
um den Nationalen Energie- und Klimaplan (NEKP) besser mit der Raumplanung
zu verbinden. Der Austausch zwischen den Bundeslandern und den
Energieagenturen ist zwar vorhanden, jedoch fehlt es an einer strukturierten
Abstimmung auf Bundesebene.

Zusammenfassend wird festgestellt, dass trotz des intensiven Austauschs und
Kooperationen zwischen den Bundeslandern eine koordinierte und abgestimmte
Vorgehensweise im Bereich der Energiepolitik und Raumplanung noch aussteht.

4.3.2 Stakeholder-Diskussionen auf Bundesebene

Die Interviews wurden mit Vertreter:innen der folgenden Institutionen gefiihrt:
Ministerium flr Klima, Umwelt, Energie, Mobilitat, Innovation und Technologie,
Umweltbundesamt, Osterreichische Raumordnungskonferenz (OROK), Klima- und
Energiefonds, Stadtebund, Gemeindebund, Verband Erneuerbare Energie, IG
Windkraft, PV Austria und Geologische Bundesanstalt Austria.

Flr die Gestaltung von LINK-Leitlinie und LINK-Tool werden folgende
Diskussionsergebnisse festgehalten:
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J Der Gemeindebund und der Stadtebund sind die wichtigsten
Multiplikatoren.

. Die unterstiitzende Funktion fiir Gemeinden im Hinblick auf den Ausbau
der erneuerbaren Energien hat Vorrang.

J Kleine Gemeinden brauchen am meisten Unterstitzung und haben am
wenigsten Ressourcen, dementsprechend einfach muss der Ansatz sein.

. Zonierungen mussen im LINK-Tool ersichtlich sein.
J Transparenz gegenuber der Bevdlkerung hat einen hohen Stellenwert.
o Die Mdglichkeit der flexiblen Kombination von mehreren Gemeinden zu

einer Region ist sinnvoll, dann kdnnte der transFORMAT-LINK Ansatz
das Management der KEM und KLAR! Regionen unterstitzen.

J Die Gemeinden sind nicht verpflichtet sich mit dem NEKP zu befassen,
und neue Regelungen oder Richtlinien sind nicht gewlinscht, d.h. ein
Anknupfungspunkt ist notwendig.

o Die Reporting-Funktion fir den NEKP ist vorlaufig weniger wichtig.

Im Hinblick auf allgemeinen, weitergehenden Bearbeitungs- bzw.
Entwicklungsbedarf werden folgende Punkte festgehalten:

o Methodische Weiterentwicklung der Verknlpfung mit dem NEKP: Top-
down Ansatz der NEKP-Modellierung mit dem Bottom-Up Ansatz der
Gemeinden verknupfen; MaBnahmenumsetzung transparent und
nachvollziehbar machen, THG-Bilanzierung auf Gemeindeebene.

o Review und gegebenenfalls Weiterentwicklung der Kriterien und Ablaufe
flr die Zonierung auf Landesebene

. Review und Verbesserung der Information bzw. Kommunikation zum
Netzanschluss fur PV; Informationen online verfigbar machen

. Gesetzliche Grundlagen fir die Zuganglichkeit von Daten der OMV und
vergleichbare Situationen / Unternehmen schaffen

Im Hinblick auf Forschungsbedarf werden folgende Punkte festgehalten:

J Fur die vermehrte Geothermie-Nutzung: Unterirdische 4D-
Raumordnung

4.4 WP4 LINK-Leitlinie

Die LINK-Leitlinie und das darauf beruhende prototypische Online-Tool zur
Unterstltzung der Abstimmung von ortlichen Entwicklungskonzepten mit dem
NEKP sind der Kern des transFORMAT-LINK Projekts. Die LINK-Leitlinie
beschreibt ein Verfahren zur Beratung von Kommunen bei der Uberarbeitung
ihres kommunalen Entwicklungskonzepts vor dem Hintergrund des NEKP und
richtet sich an Gemeinden und ihr internes oder externes Fachpersonal.
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Die Terminologie ist in den Bundeslandern verschieden, gemeint ist immer
dasselbe, namlich eine langjahrige, meist auf 10 bis 15 Jahre ausgelegte
Entwicklungsstrategie fiir die Gemeinde, die als Verordnung verabschiedet wird
und den verbindlichen Rahmen flr die Flachenwidmungs- und Bebauungsplanung
vorgibt.

Diese Leitlinie unterstltzt dahingehend, dass der Nationale Energie- und
Klimaplan (NEKP) bei der Bearbeitung der oértlichen Entwicklungskonzepte
bericksichtigt wird, und zwar vor allem hinsichtlich der Identifizierung und
Nutzung der erneuerbaren Energiepotenziale.

Die tatsachlich realisierbaren Potenziale an erneuerbarer Energie hangen von der
Entwicklungsperspektive der Gemeinde ab, wie zum Beispiel: Wo soll ein
Rickbau von bebauter Struktur und eine neue Entwicklung erfolgen? Wo soll ein
Gebiet flir Gewerbe und Industrie neu gestaltet werden? Wo sind
landwirtschaftliche Flachen, die erhalten werden sollen und eventuell in ein
Energiekonzept eingebunden werden kénnen? Welche bebauten Gebiete sind
sanierungsbedurftig und sollen einer tiefgreifenden Sanierung unterzogen
werden?

In jedem Fall kann die bestmdégliche Nutzung von erneuerbaren Energien durch
entsprechende Berlicksichtigung im ortlichen Entwicklungskonzept erreicht
werden. Das Thema Klimawandelanpassung ist ebenfalls zu beachten. Dazu
wurden im Forschungsprojekt transFORMAT-LINK inhaltliche Kriterien erarbeitet
und ein Karten-, Zeichen-, und Berechnungstool entwickelt. Die LINK-Leitlinie ist
auf der Projektwebsite verfiigbar und kann heruntergeladen werden:
https://transformat.at/werkzeuge fuer gemeinden.html

Aufbau, Inhalt und Umfang sind in Abbildung 4 ersichtlich.

Zusatzlich zur Vorgangsweise zur Bearbeitung der ortlichen
Entwicklungskonzepte werden den Stakeholdern und Akteuren vor allem die
im Folgenden zusammengefassten Inhalte nahergebracht.

Mindestanforderungen
Die Raumordnungsgesetze der Bundeslander geben den Rahmen fir die 6rtlichen
Entwicklungskonzepte vor. Vor dem Hintergrund der bestméglichen
Synchronisierung mit dem NEKP wurden im Rahmen des Forschungsprojekts die
folgenden Mindestanforderungen identifiziert:

e Bearbeitung inhaltlicher Kriterien

e Ermittlung quantitativer Indikatoren

e Beachtung von Transparenzkriterien

Flr die praktische Anwendung wurde ein einfach anzuwendendes Online-Tool
(siehe WP5) entwickelt das umfassende Hilfestellungen bietet, unter anderem
voreingestellte Energiedaten fiir jede Gemeinde aus dem Energiemosaik!.

! https://www.energiemosaik.at/intro
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Abgrenzung zur Energieraumplanung
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Laut Universitat fir Bodenkultur? ,beschéftigt sich Energieraumplanung als

Teilgebiet der Raumplanung mit den raumlichen Dimensionen von
Energieverbrauch und Energieversorgung. Sie ist ein wesentlicher Bestandteil zur
Erflllung der internationalen Klimaschutzziele. [...] Rdumliche Dimensionen der
Energieversorgung liegen in der Standortsicherung von Energiegewinnungs-, -
verteilungs- und -speicheranlagen. Darlber hinaus sind Flachen flr die
Bereitstellung erneuerbarer Ressourcen zu sichern. Dies ist unter mdglichster
Vermeidung von Landnutzungskonflikten vorausschauend zu planen.™ Wichtig ist
die Abstimmung mit der strukturellen Entwicklung der Gemeinde, also die
VerknUpfung mit dem o6rtlichen Entwicklungskonzept. Wenn es eine
Energieraumplanung flr die Gemeinde gibt, flieBt diese in den hier

beschriebenen Uberarbeitungsprozess ein und wird dann aktualisiert. Wenn es

keine Energieraumplanung gibt, liefern die Ergebnisse des
Uberarbeitungsprozesses wertvollen Input in die Energieraumplanung.

2 https://boku.ac.at/rali/irub/fachliche-schwerpunkte/raumplanung/energieraumplanung
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Dokumentation und Monitoring der Umsetzung

Wichtig fir die Kommunikation mit der Bevdlkerung und flir den NEKP ist die
Dokumentation und leichte Zuganglichkeit von 6rtlichen Entwicklungskonzepten
und das Monitoring der schrittweisen Umsetzung von Vorhaben. Die Umsetzung
soll unter anderem in einer Veranderung der NEKP-relevanten Indikatoren im
Online-Tool sichtbar werden.

Verbindlichkeit herstellen und o6ffentliche Akzeptanz gewahrleisten

Derzeit engagieren sich viele Gemeinden freiwillig in Programmen wie e5, KEM,
KLAR! und Klimablndnis. Nach einer langen Phase der freiwilligen Aktivitaten
kdénnte der Grad an Verbindlichkeit erhéht werden, indem die o6rtliche
Raumplanung die in der LINK-Leitlinie ausgewiesenen Mindestanforderungen
berilicksichtigt. Derzeit sind folgende Mindestanforderungen definiert:

e Bestimmte inhaltliche Kriterien miissen im Rahmen der OEK-Uberarbeitung
bearbeitet werden (Mindestkriterien); diese sind im Online-Tool enthalten
und somit als solche kenntlich gemacht.

e NEKP-relevante Indikatoren miissen berichtet werden; dies erfolgt
automatisiert im Online-Tool, indem die Indikatoren in der 6ffentlichen
Ansicht erscheinen.

Die Durchsetzung dieser Mindestanforderungen kann auf folgende Arten erreicht
werden:
e Forderungen: Bestimmte Gemeindeférderungen der Kommunalkredit
werden vergeben, wenn die Mindestkriterien eingehalten werden.
o OROK-Richtlinie: Die OROK greift die Ergebnisse des Forschungsprojektes
auf und gibt eine darauf beruhende Richtlinie fur die Gemeinden heraus.
¢ Raumordnungsgesetze der Bundeslander: Die Raumordnungsgesetze
erkldren die oben beschriebene OROK-Richtlinie als verbindlich.

Dieser Diskussionsprozess zum Thema Mindestanforderungen und Verbindlichkeit
wurde durch das Forschungsprojekt angestoBen und ist noch nicht
abgeschlossen.

4.5 WP5 LINK-Digitalisierungskonzept / Prototyp

Das Online-Tool zur Uberarbeitung des értlichen Entwicklungskonzepts
ermoglicht die Bearbeitung der inhaltlichen Mindestkriterien und verfligt Gber ein
Karten-, Zeichen- und Berechnungstool zur Ermittlung der quantitativen
Indikatoren flr die erneuerbaren Energiegewinne und Treibhausgasemissionen.
Statistische Daten u.a. zum Energiebedarf der Sektoren und geografische
Informationen sind im Online-Tool vorhanden und fur alle dsterreichischen
Gemeinden auBer Wien verfugbar. Wien war nicht Gegenstand des Projekts.

Das Tool ist auf https://klexi.at erreichbar. Eine Dokumentation ist auf der
Projektwebsite verfligbar und kann heruntergeladen werden:
https://transformat.at/werkzeuge fuer gemeinden.html
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https://klexi.at/
https://transformat.at/werkzeuge_fuer_gemeinden.html

Die Domain klexi.at wurde aus folgenden Grinden fur das Online-Tool gewahlt:
e Abklrzung fir “Klima- und Energieexpertise”
e Leicht zu merken und leicht auszusprechen
e Assoziation “quick & easy”

Die Zugangsdaten flr das Login sind von der jeweiligen Gemeinde zu
beantragen, auch fir externe Fachleute, die das Tool im Auftrag der Gemeinde
anwenden.

Das Tool ist bewusst einfach gestaltet und kann ohne Tutorial verwendet werden.
Die Farbgebung und die Grafik einer Stadt bzw. eines Dorfes machen auf den
ersten Blick klar, dass es um Siedlungsentwicklung, wirtschaftliche Sektoren und
“grine” Themen geht.

Es gibt zwei Ebenen:
o Informationen fiir die Offentlichkeit (ohne Login)
e Arbeitsebene fiir die Gemeinde (mit Login)

Die Arbeitsebene besteht aus zwei Teilen, dem beschreibenden Teil und dem
Zeichnen- und Berechnungsteil:

e Im beschreibenden Teil steht die Kriterienliste (30 OEK-Kriterien) mit
Funktionen zur Verfigung, um Informationen lber bereits durchgefiihrte
Aktivitaten zu sammeln und den mdéglichen Handlungsbedarf zu ermitteln. Es
ist vorgesehen, dass zu jedem Kriterium Dokumente hochgeladen werden
kdnnen. Der Dateityp ist ein frei editierbares Textdokument und enthalt pro
Thema vier qualitative Statusbewertungen (enthalten, in Arbeit, geplant, nicht
enthalten).

e Im Zeichnen- und Berechnungsteil (Kartentool, siehe Abbildung 5) ist ein
geografisches Informationssystem mit Standarddaten flir jede Gemeinde
enthalten. Eine Zeichnenfunktion ermdglicht die Auswahl von Gebieten, was
zu einer automatischen Berechnung des Potenzials an erneuerbaren Energien
fuhrt. Diese Berechnung basiert ebenfalls auf Standarddaten, die jedoch mit
spezifischen Energiewerten Uberschrieben werden kdnnen, sofern diese
verfigbar sind.

Die Kriterienliste ist in die in Tabelle 4 dargestellten Kategorien und Sub-
Kategorien gegliedert. Die Struktur selbst wurde aus bestehenden
Raumordnungsleitfaden abgeleitet. Der Bezug zu erneuerbaren Energien und
Klimawandelanpassung wurde flr jede Unterkategorie spezifiziert und als
qualitatives Kriterium formuliert. Es handelt sich um kurze beschreibende
Textbausteine, die eine qualitative Bewertung darstellen und zur weiteren
Verwendung im Textteil eines OEK gedacht sind.
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Tabelle 4: Ubersicht der Kriterien-Kategorien und exemplarische Kriterien zur Demonstration der

qualitativen Art der Bewertung

Kriterien-Kategorien und Beispielhafte Kriterien Bewertung
Sub-Kategorien

Der Siedlungsraum

Siedlungsentwicklung Das stadtebauliche Konzept vermeidet die Enthalten;
Er.1tstt.ahung von Hi.tzeinseln. . In Arbeit;
Die Siedlungsentwicklung erfolgt in
Abstimmung mit der Energieraumplanung. Geplant/zu
Beriicksichtigt werden folgende Potenziale: prifen;
Energieeffizienz, erneuerbare Energie, Nicht
Abwarme, Sektorkopplung. enthalten

Verdichtung

Wohnen

Gemeindeeigene Gebaude
Orts- und Landschaftsbild, Quartiersentwicklung
Freiflachen im Siedlungsgebiet
Siedlungsgrenzen

Der Wirtschaftsraum
Gewerbe- / Betriebsgebiete
Handel und Dienstleistungen
Tourismuswirtschaft

Der Freiraum
Land- und Forstwirtschaft
Freizeit und Erholung

Rohstoffe und Energie

Entwicklung von Natur und Landschaft
Schutz vor Naturgefahren
Der Sozialraum
Der Versorgungsraum und die technische Infrastruktur
Verkehr und Mobilitat
Verfahrensfragen

Allgemeines

Daten und Algorithmen im Zeichnen- und Berechnungsteil (Kartentool)

Voreingestellte Daten von Statistik Austria und Energiemosaik

Die Daten und Algorithmen, welche beim Prototypen - in der bei Projektabschluss
vorliegenden Version - zur Anwendung kommen, sind statischer Natur. D. h.,
dass die eingebetteten Inhalte derzeit fest einprogrammiert sind (hard-coded),
also nicht Uber Programmierschnittstellen bei neu verfigbaren Datensatzen der
Sekundarquellen automatisch aktualisiert werden.

Kartenanwendung und Strukturdaten

Die Kartenanwendung fur den Planungs- und Berechnungsabschnitt von KLEXI
fuhrt zu den in den nachfolgenden Tabellen 5 bis 7 dargestellten Indikatoren.
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Die in diesen Tabellen verwendeten Begriffe werden wie folgt erlautert:
Energiemosaik ist eine Datenbank mit Standardwerten flr jede Gemeinde
(https://www.energiemosaik.at/), welche einerseits energie- und klimarelevante
Daten enthalt und andererseits fur die kommunale Energieplanung wesentliche
(raumliche) Strukturdaten bereitstellt. Statistik Austria ist die offizielle
Osterreichische Statistikbehérde, die fundierte planungsrelevante Daten
bereitstellt.

Im Prototyp des Tools kénnen die Werte flr die Ertrage erneuerbarer Energie
mittels Kartentool abgeschatzt werden, oder durch individuelle Werte im Feld
~Manuelle Eingabe" ersetzt werden, sofern diese verfugbar sind.

Es sind flr jeden auszuwahlenden erneuerbaren Energietrager mittlere
Osterreichische Flachenertragswerte hinterlegt (Dumke 2020), welche den
madglichen Energieoutput bei Realisierung der Energieanlage ausgeben. Dies ist
fur die Darstellung des Fortschritts hinsichtlich des erneuerbaren Energieanteils
als auch fir die Berechnung der Treibhausgas-Einsparung durch die Substitution
fossiler Energietrager relevant.

Strukturdaten Kartentool

»
yer auswahlen
|

Wasserkraft (Strom)
S & windkraft (strom)
Photovoltaik (Strom)
%2 solarthermie (Warme)
£ Wald-Hackschnitzel (Warme)

Mais (Warme aus Biogas)

= Geothermie (Warme aus Tiefsondenfeld)

¢/ sanierungszielgebiet

Abbildung 5: Abschéitzung der Ertréige erneuerbarer Energieanlagen mittels Kartentool

Darstellung des Fortschritts

Geplante erneuerbare Energieanlagen verandern den erneuerbaren Energieanteil
am Gesamtenergiebedarf und auch die Treibhausgasemissionen. Die Darstellung
erfolgt pro Sektor und insgesamt, wobei "MyNEKP” die Zusammenfassung aller
Sektoren reprasentiert (Abbildung 7).
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Die Mdglichkeit zur Darstellung der Ertrage pro Sektor ist informativ and als
Input in die Diskussion und zur Darstellung der sektoralen Indikatoren gedacht.
Dazu ist die Méglichkeit vorhanden, die Ertréage auf Sektoren aufzuteilen
(Abbildung 6).

Eingezeichnete Flache 547 472 m*
Durchschn. Ertrag 75 kWh/m3a
Gesamtertrag

41.060,42 MWh/a

Verteilung auf Sektoren in %

Land-/Forstwirtsc...  Industrie/Gewerbe Dienstl. Wohnen Mobilitat
20 = 20 = 20 = 20 = 20 =
Abbrechen T

Abbildung 6: Beispielhafte Aufteilung des erneuerbaren Energieertrags in %

MyNEKP Land- und Forstwirtschaft Industrie und Gewerbe Gemeinde Dienstleistungen Wohnen Mobilitat

Energiebedarf gesamt Strombedarf gesamt (exkl. Mobilitit)
Energiemosaik Energiemosaik
Wiarmebedarf gesamt (exkl. Mobilitét) Prozesswirme gesamt (exkl. Mobilitat)
Energiemosaik Energiemosaik

32_% 138j42° Energiebedarf Mobilitét Anteil Erneuerbare am Gesamtenergiebedarf

72' % 136.‘270 Energiemosaik Energiemosaik

Anteil Tonnen

EE COg24

Treibhausgasemissionen
Energiemosaik

Abbildung 7: Verdnderung des Anteils der erneuerbaren Energietréger am Gesamtbedarf und der
THG-Emissionen durch geplante erneuerbare Energieanlagen im Vergleich zum Status quo

Neben dem Zeichnen- und Berechnungsteil des Online-Tools gibt es die in den
folgenden Tabellen dargestellten Indikatoren. In Tabelle 5 stammen die Werte
der manuellen Eingabe aus dem Zeichnen- und Kartentool und kénnen bei
Vorhandensein von spezifischen Werten Uberschrieben werden.
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Tabelle 5: Gemeinde

Indikator Einheit Datenquelle
Bevolkerung Anzahl Energiemosaik
Flache km?2 Statistik Austria
Siedlungsraum km?2 Statistik Austria
Bevdlkerungsdichte bezogen auf den Siedlungsraum EW/km?2 Energiemosaik,
Bevdlkerungsdichte im DSR EW/km?2 Statistik Austria
Urban-Rural-Typologie Qualitativ Statistik Austria
Stromerzeugung aus Wasserkraft: Bestand MWh/Jahr manuelle Eingabe
Stromerzeugung aus Wasserkraft: Planung MWh/Jahr manuelle Eingabe
Stromerzeugung aus Photovoltaik: Bestand MWh/Jahr manuelle Eingabe
Stromerzeugung aus Photovoltaik: Planung MWh/Jahr manuelle Eingabe
Stromerzeugung aus Windkraft: Bestand MWh/Jahr manuelle Eingabe
Stromerzeugung aus Windkraft: Planung MWh/Jahr manuelle Eingabe
Warmeerzeugung aus Solarthermie: Bestand MWh/Jahr manuelle Eingabe
Warmeerzeugung aus Solarthermie: Planung MWh/Jahr manuelle Eingabe
Warmeerzeugung aus Wald-Hackschnitzel: Bestand MWh/Jahr manuelle Eingabe
Warmeerzeugung aus Wald-Hackschnitzel: Planung MWh/Jahr manuelle Eingabe
Warmeerzeugung aus Mais: Bestand MWh/Jahr manuelle Eingabe
Warmeerzeugung aus Mais: Planung MWh/Jahr manuelle Eingabe
Warmeerzeugung aus Geothermie: Bestand MWh/Jahr manuelle Eingabe
Warmeerzeugung aus Geothermie: Planung MWh/Jahr manuelle Eingabe
Tabelle 6: Energiebedarf der Sektoren
Indikatoren Sektoren Einheiten Daten-
quelle
L|I [D|W|M

Gesamtenergiebedarf des Sektors X | X | X | X |X MWh/a
davon Strombedarf X | X | X | X MWh/a
davon Raumwarmebedarf X | X [ X |X MWh/a Energie-
davon Prozesswdarme X | X | X MWh/a mosaik
davon Energiebedarf flir Transport X | X | X MWh/a
(Mobilitat)
Anteil am Gesamtenergiebedarf X | X | X | X |X | %
Anteil Erneuerbare am Energiebedarf X | X | X | X |X | %
Treibhausgasemissionen X | X |X X | X | t COz-eq/a
Gebdude im Sanierungszielgebiet X Anzahl Gebdude

‘ Manuelle
Sanierungsrate X % .

- - - - Eingabe
Anteil der Einheiten mit X %
Fernwarmeanschluss
Energiebedarf Personenmobilitat X | MWh/a Energie-
Energiebedarf Gitermobilitat X | MWh/a mosaik
Offentliche Ladeanschlisse X | Anzahl Manuelle

Anschlisse Eingabe
Anteil elektrisch betriebener X | %
Gemeindefahrzeuge
Legende:

L Land- und D Dienstleistungen I Industrie und W Wohnen M Mobilitat

Forstwirtschaft
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Tabelle 7: Indikatoren im Bereich MyNEKP

Indikatoren Units Source
Energiebedarf gesamt MWh/a

Strombedarf gesamt (exkl. Mobilitat) MWh/a

Warmebedarf gesamt (exkl. Mobilitat) MWh/a Energiemosaik
Prozesswarme gesamt (exkl. Mobilitat) MWh/a

Energiebedarf Mobilitat MWh/a

Anteil Erneuerbare am Gesamtenergiebedarf %

Treibhausgasemissionen t COz-eq/a

Qualitativer Indikator: Umsetzungsstand der OEK-Kriterien

Neben den quantitativen Indikatoren wurde auch ein qualitativer Indikator
entwickelt. Es handelt sich hier um einen Fortschrittsbalken, der anzeigt, wie
viele der erforderlichen 30 OEK-Kriterien bereits bearbeitet werden (Abbildung
8). Aufgrund der Ruckmeldungen der Testgemeinden wurde dieser Indikator
jedoch im Prototyp nicht implementiert. Die Implementierung des Indikators
wurde auf einen spateren Zeitpunkt verschoben, wenn die Funktion eingefiihrt
wird, dass die Gemeinde gezielt Informationen verdéffentlichen kann. Der
Indikator wirde somit nur in der Arbeitsebene standardmagig sichtbar sein und
kdénnte von den Gemeinden individuell veréffentlicht werden.

Gemeinde

MyMNEKP Land- und Forstwirtschaft Industrie und Gewerbe Gemeinde Dienstleistungen Wohnen Mobilitat

, Energiebedarf gesamt Strombedarf gesamt (exkl. Mobilitat)
H § Energiemossit Energizmesaix
| Warmebedarf gesamt (exkl. Mobilitat) Prozesswarme gesamt {exkl. Mobilitat)
i Energiemossik Energiemasaik
188.420 15/30 Energiebedarf Mobilitat Anteil E bare am iebedarf

iKrierien Energiemosaik Enargiamesait

7% 182.946 g

Anteil Tonnen
EE COzd
Treibhausgasemissionen Fortschritt bei der Umsetzung der NEKP-Ziele
Energiemosaik u.s. Uberarbeitung des SEK -> TUW baut Modell

Abbildung 8: Anzeige des qualitativen Indikators in MyNEKP — nicht im Prototyp implementiert
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4.6 WP6 Pilot-Implementierung

Ziel war es, den entwickelten Prototyp KLEXI in ausgewahlten Gemeinden
vorzustellen und von den Gemeindevertreter:innen ein qualifiziertes Feedback
zur Sinnhaftigkeit und Nutzbarkeit des Tools im Gemeindealltag bzw. bei der
Erstellung oder Uberarbeitung des OEK zu erhalten. Neben den am Projekt
beteiligten Fallstudien-Gemeinden wurden zwei weitere Gemeinden mit wenig
Erfahrung im Energie- und Klimabereich ausgewahlt und der gesamte Ablauf
(Anwendung von LINK-Leitlinie und Online-Tool) mit ihnen getestet.

Zum einen sollte geklart werden, inwieweit Themen des NEKP in den Gemeinden
prasent sind und wie diese Themen in Zukunft bearbeitet werden kénnen.
Zweitens soll geklart werden, inwieweit das Online-Tool KLEXI dazu beitragen
kann, diese Themen in den Gemeinden qualifiziert zu diskutieren. Drittens sollte
evaluiert werden, welche Akzeptanz dieses von der Forschungsgemeinschaft
konzipierte und entwickelte Online-Tool in den Kommunen finden kann und wo
die Starken und madgliche Verbesserungspotenziale dieser Plattform liegen.

Dazu wurde das Online-Tool zur Vorbereitung der Gesprache mit den Basisdaten
der Gemeinden geflttert. Zur Erhebung der Basisdaten diente die Checkliste
(Tabelle 8), die als Ergebnis der Analysen der Fallstudien-Gemeinden entwickelt
wurde und Teil der LINK-Leitlinie ist.

Tabelle 8: Checkliste mit Fragen fiir die Erhebung und die dazugehdérigen Erlduterungen

Fragen flr die Erhebung Erlduterung

Ein Anlass der Bearbeitung des OEK ist die bessere
Welche aktuellen Vorhaben Abstimmung mit dem NEKP. Oft gibt es andere Anlasse
und/oder Probleme gibt es? | wie aktuelle Vorhaben oder Probleme, die flr die
Gemeinde eine gréBere Motivation darstellen.

Vor allem die Bundeslander stellen Informationen fir
ihre Gemeinden bereit. Es ist zu beachten, das laufende
und geplante Vorhaben zur Verbesserung der Datenlage
beitragen.

Das Bundesland Salzburg zum Beispiel hat eine zentrale
Datenbank eingerichtet, in der Informationen aus
verschiedenen thematischen Datenbanken
zusammengeflhrt werden. Die Daten kdnnen fir jede
Gemeinde im Bundesland Salzburg extrahiert werden
und werden jeder Gemeinde auf Anfrage zur Verfligung

Welche Informationen gibt
es fur die Gemeinde in den
Rauminformationssystemen
des Bundeslandes und der
OROK zu den Themen:

e Naturschutz

e Landschaftsschutz

e Naturgefahrenpotenz

. ?rlneuerbare Energie gestellt.
; 9 Die Abfrage bzw. Erhebung zu den vier Themen ist
Potenziale

notwendig, um madgliche Zielkonflikte rechtzeitig zu
identifizieren und in weiterer Folge zu beriicksichtigen.
Manche Gemeinden machen bei Forschungsprojekten
mit, in denen Grundlagenstudien, Erhebungen und
Projekte erarbeitet werden. Es sollte geprift werden ob
solche Unterlagen vorhanden sind und verwendet werde

Welche zusatzlichen
Untersuchungen/Studien
gibt es und wo sind sie zu

finden? ~
kdénnen.
Im Zuge der Uberarbeitung des értlichen
Gibt es eine konsolidierte Entwicklungskonzeptes sollte eine konsolidierte
Fassung des bestehenden Fassung in leicht verstandlicher Form erarbeitet werden.
OEK und wo findet man es? | Diese Fassung sollte einfach zugénglich sein, z.B. im
Online-Tool.
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Was sind die bisher
verwendeten
Planungsgrundlagen flr das
OEK, welche Informationen
wurden genutzt?

Es soll sichergestellt werden, dass aktuelle
Datengrundlagen verwendet werden. Die Bundeslander
stellen Rauminformationen in unterschiedlichen
Detailgraden bereit. In Salzburg wurde auf Grundlage
des SEP-Projektes?® ein Data Hub eingerichtet, der u.a.
energierelevante Informationen fiir jede Gemeinde im
Bundesland Salzburg enthalt.

Gibt es

Sachprogramme? Wenn ja,
wann und auf Grundlage
welcher Daten wurden sie
erstellt?

Das ortliche Entwicklungskonzept gibt den Rahmen fir
die sektoralen Programme im Bereich Energie, Mobilitat,
Freiraum, Wirtschaft, etc. vor. Wenn Sachprogramme
vorhanden sind, missen diese in der Analyse
berlicksichtigt werden.

Welche anderen Aktivitaten
gibt es?

Darunter fallen Projekte im Rahmen des Klimablndnis,
der Programme KEM und KLAR!, sowie das e5-
Programm und ahnliches.

Wurden die Synergieeffekte
unter den Sachprogrammen
identifiziert? Wenn ja, auf
welcher Grundlage?

Sachprogramme werden von Fachleuten erstellt,
Schnittstellen und Synergien mit anderen fachlichen
Materien sind gezielt zu bertick-sichtigen. Das kann
gewadhrleistet werden, indem Ausschreibungen fir
Sachprogramme entsprechende Anforderungen
enthalten.

Wieviel Flache ist fur
Baulandreserve
vorgesehen?

Die Baulandreserve ist ein kritischer Faktor im Hinblick
auf Klimaresilienz und Flachennutzungskonflikte und
muss im Gesprach mit der Gemeinde thematisiert
werden.

Wieviel Flache ist fir die

Nutzung von erneuerbarer
Energie ausgewiesen; auf
welcher rechtlichen Basis?

Das Ausweisen von Flachen fir die Nutzung von
erneuerbarer Energie ist mdglich und sollte
vorgenommen werden. Das erleichtert die Arbeit der
Projektentwickler und die Realisierung von Anlagen.

Gibt es
Effizienzbestimmungen im
Bebauungsplan?

Dazu gehdrt beispielsweise die Vorgabe flr
Energieeffizienz-standards im Bestand, das Ausweisen
von Sanierungszielgebieten, das Ausweisen von
Vorranggebieten fur bestimmte Energietrager.

Wenn nein, warum gibt es
das nicht?

Mégliche Grinde: Mangel an Zeit, Bewusstsein und/oder
Wissen, Widerstande in der Bevdélkerung, politische
Widersténde.

Gibt es Klimaresilienz-
Bestimmungen im
Bebauungsplan?

Dazu gehdrt beispielsweise der Umgang mit
Starkregenereignissen, langen Hitzeperioden,
Tropennachten.

Wenn nein, warum gibt es
das nicht?

Mogliche Griinde: Mangel an Zeit, Bewusstsein und/oder
Wissen, Widerstande in der Bevélkerung, politische
Widerstande.

Das Feedback zum Online-Tool war wie bei den Fallbeispiel-Gemeinden positiv,
die Vorschlage fur die Weiterentwicklung werden in Kapitel 5 zusammengefasst.

4.7 WP7 Verbreitung

Diese Ergebnisse werden in Abschnitt C) prasentiert.

3 SEP - Spatial Energy Planning https://waermeplanung.at/
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5 Schlussfolgerungen und Empfehlungen
Wesentliche Projektergebnisse

Die Raumordnungsgesetze in allen dsterreichischen Bundeslandern legen die
wesentlichen Inhalte der értlichen Entwicklungskonzepte (OEK) fest. Die
Terminologie ist in den Bundeslandern verschieden, gemeint ist immer dasselbe,
namlich eine langjahrige, meist auf 10 bis 15 Jahre ausgelegte
Entwicklungsstrategie fur die Gemeinde, die als Verordnung verabschiedet wird
und den verbindlichen Rahmen flr die Flachenwidmungs- und Bebauungsplanung
vorgibt. Je nach Bundesland sind die Gemeinden verpflichtet, ihr jeweiliges OEK
alle 10 bis 15 Jahre zu aktualisieren. Die Bundesléander geben die Richtlinien vor
und unterstiitzen die Gemeinden bei der Uberarbeitung.

Durch die Harmonisierung der OEK-Inhalte mit den Anforderungen des NEKP
kénnen diese OEK-Uberarbeitungen zum Erreichen der NEKP-Ziele beitragen.

Wie in den Projektzielen formuliert, unterstitzen LINK-Leitfaden und Online-Tool
die Gemeinden dabei wie folgt:

e Neue Methode fiir die Uberarbeitung von OEK, die eine Verbindung mit
dem NEKP laut Governance-Verordnung (EU) 2018/1999 herstellt.

e Vorlage eines Vorschlags fir dsterreichweit harmonisierte
Mindestanforderungen fiir OEK in Bezug auf inhaltliche Kriterien, Art der
Ausarbeitung, Dokumentation und Zuganglichkeit flir die verschiedenen
Akteursgruppen und die Offentlichkeit.

e Prototyp einer Software flr die elektronische Umsetzung (Online-Tool,
inklusive Ansatz fiir die Dokumentation und das Monitoring von OEK.

Die LINK-Leitlinie ist somit auch ein Dokument, das zur Harmonisierung der
jeweiligen Raumplanungsgesetze der Bundeslander und/oder als freiwillige
Richtlinie fir Gemeinden, z.B. im Rahmen von Férderprogrammen, verwendet
werden kann. Der Standard-Kriterienkatalog kann zur Verringerung des
Konfliktrisikos dienen: durch die Definition von Kriterien, welche Inhalte flir das
OEK behandelt werden miissen, werden mdgliche Zielkonflikte von Anfang an
bertcksichtigt, um Raum flr deren Losung zu schaffen.

Schlussfolgerungen

Die Projektziele wurden erreicht, wenn auch Abweichungen vom urspriinglichen
Plan auftraten. Bei den Fallstudien (WP2) und Stakeholder-Diskussionen (WP3)
waren die Terminvereinbarungen schwierig und fihrten zu Anderungen des
Zeitplans, wodurch der Input in die Entwicklung von LINK-Leitlinie und LINK-Tool
weniger strukturiert erfolgte als vorgesehen. Dennoch erwies sich das
Arbeitskonzept als geeignet, da LINK-Leitlinie und LINK-Tool zielgerichtet flr die
BedUlrfnisse der wichtigsten Zielgruppe, die Gemeinden, entwickelt werden
konnten. Im Vergleich zum urspriinglichen Konzept fur das Online-Tool wurden
auf Grundlage der Rickmeldungen aus Fallstudien und Interviews die
Schwerpunkte etwas anders gesetzt als urspriinglich geplant, und nach den
Anwendungstests wurden weitere Vereinfachungen getroffen.
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So wurde der Einbindung von Karten und der Mdglichkeit des Einzeichnens von
Flachen fir die erneuerbare Energiegewinnung Vorrang gegeben, wahrend die
sogenannte Reporting-Funktion an die Ubergeordnete Verwaltungsebene
zuruckgestellt wurde. Urspringlich wurde der Ansatz verfolgt, dass die
Gemeinden quantitative und qualitative Daten auch flir die Bundesregierung
bereitstellen, um Berichte Uiber die Fortschritte bzw. die Erreichung der
nationalen NEKP-Ziele gegentber der EU zu unterstitzen. Aufgrund der
erhaltenen Rickmeldungen wurde dies im Prototyp nicht wie geplant umgesetzt.

Weitere Abweichungen vom urspringlich geplanten Konzept sind folgende:

Die NEKP-Ziele des Bundes und der Bundeslander wurden nicht auf die
Gemeindeebene heruntergebrochen, sondern der Beitrag der Gemeinden wird
auf Basis der raumlichen Mdglichkeiten absolut dargestellt. Die Gemeinden haben
unterschiedliche raumliche Potenziale, daher wird der Bottom-Up Ansatz verfolgt.

In den urspriinglichen Uberlegungen war die Méglichkeit der automatischen
dynamischen Datenanlieferung enthalten: Anfordern/Einspielen von aktuellen
Daten flr die jeweilige Gemeinde: aus Energiemosaik
https://www.energiemosaik.at/intro (ganz Osterreich), SEP (Spatial Energy
Planning) https://waermeplanung.at/ (Wien, Salzburg, Steiermark) oder eine
anderen Datenbasis flir Rauminformationssysteme. Damit sind jedoch
Datenbereinigungs- und Datenaufbereitungsschritte erforderlich, die hohen
Aufwand verursachen. Aus diesem Grund wird vorlaufig von der dynamischen
Anlieferung Abstand genommen. Es sind statische Updates in regelmaBigen
Abstdnden vorgesehen und das Angebot zusatzlicher GIS-Layer im Kartentool.
Diese GIS-Layer enthalten bereits aufbereitete Daten aus den réumlichen
Informationssystemen oder anderen relevanten Datenbanken.

Derzeit kann das Online-Tool nicht fir das NEKP-Reporting an Ubergeordnete
Ebenen eingesetzt werden, sondern kann zur Validierung der dem NEKP
zugrundeliegenden Szenarien und Modellannahmen dienen.

Diese Funktionen Freischalten weiterer Informationen und das Reporting an die
Ubergeordnete Verwaltungsebene werden jedoch nach wie vor als zentral
erachtet; Voraussetzung fir ihre Verwendung ist jedoch, dass die Arbeitsebene
fur die Gemeinden funktioniert und von diesen als hilfreich erachtet wird. Aus
diesem Grund war das Ziel im gegenstandlichen Projekt, mit der Entwicklung der
Arbeitsebene flr die Gemeinden so weit wie mdglich zu kommen und als
Projektergebnis ein bereits weitgehend nutzbares Modul anzubieten. Es sind
somit weitere Entwicklungsschritte notwendig, um den Prototyp so fertig zu
stellen, dass alle gewiinschten und erforderlichen Funktionen zur Verfliigung
stehen. Diese Entwicklungsschritte werden im nachsten Kapitel beschrieben.
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Empfehlungen fiir die weitere Vorgangsweise

Die als mdgliche Schwerpunkte flir die Weiterentwicklung des Prototyps
identifizierten Funktionen werden in den nachsten Absatzen beschrieben.

Die Gemeinden bei den Berichtspflichten gemaB EU-Richtlinien im Energie- und
Gebaudebereich (EPBD, EED, RED) unterstlitzen (rechtliche Anforderungen
erfillen): Diese Berichtspflichten beziehen sich zwar auf den NEKP da dieser auf
die genannten Richtlinien referenziert, aber sie beziehen sich nicht auf das
Thema Raumplanung, das der Ausgangspunkt fir LINK-Leitlinie und Online-Tool
war. Die angesprochenen Berichtspflichten gemaB EU-Richtlinien kénnten jedoch
mit einer Weiterentwicklung des Online-Tools unterstitzt werden. Der Aufwand
daflir ware vertretbar, da wesentlichen Elemente bereits enthalten sind.

Dokumentation der freiwilligen Aktivitaten der Gemeinde: Relevant sind folgende
Aktivitaten: Klimablindnis, Covenant of Mayors, KEM (Klima- und Energie-
Modellregionen), KLAR (Klimawandelanpassungsregion), nationale
Férderprojekte; EU-Projekte; weitere (freie Eingabe).

Bearbeitung der Mindestkriterien fiir die OEK-Uberarbeitung: Der
Fortschrittsindikator hinsichtlich Umsetzung der Kriterien soll implementiert
werden. Zusatzlich soll versucht werden, die Anzahl der Kriterien (zumindest flr
kleine Gemeinden) zu reduzieren oder leichter anwendbar zu gestalten.

Kombinieren von Gemeinden zu Regionen: Damit kdnnten nicht nur Gemeinden,
sondern auch KEM und KLAR Regionen das Online-Tool nutzen. Zielgruppe sind
die KEM und KLAR Manager:innen, aber auch die Férdergeber, die damit einen
Fokus auf die Unterstitzung der 6rtlichen Entwicklung im kleinregionalen Kontext
setzen kdnnten.

Erneuerbare Energietrager und Infotexte flir das Projektteam bearbeitbar
machen: Weitere Energiearten sind maéglich, beispielsweise verschiedene Arten
von Biomasse. Derzeit miissen alle Anderungen und Adaptierungen vom
Software-Unternehmen gemacht werden.

“Dritten Zugang geben” (Reporting an Ubergeordnete Stellen): Es sollte die
Méglichkeit geben, "Dritten”, wie zum Beispiel dem Umweltbundesamt (UBA),
mit einem speziellen Login die Einsicht in alle Gemeinden zu ermdglichen.
Praktikabler ware es, alle Detaildaten einmal jahrlich als Export auszugeben.
Jede Gemeinde ware durch eine Zeile reprasentiert. Das wulrde flr diejenigen
Gemeinden zutreffen, die zustimmen, dass UBA und andere, z.B. BMK, die Daten
sehen und verwenden dirfen. Die Zustimmung kénnte mittels Button/Dropdown-
Liste (im Dashboard unter oder neben "Anzeigen") erteilt werden: Alle
Informationen teilen mit (1) UBA, (2) BMK, (3) Kommunalkredit, (4) mit allen
genannten.

Dokumente der Gemeinde 6ffentlich zuganglich machen (Transparenz bezlglich
Strategien, Planungen und Projekten): Upload-Button "Dokumente" neben
"Strukturdaten" und "Kartentool"; Dokumente kénnen als intern oder 6ffentlich
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gekennzeichnet werden. Als 6ffentlich gekennzeichnete Dokumente sind ohne
Login zuganglich; eventuell Gber myNEKP.

Entwicklung der Versionierungsfunktion: Es sollen ,Wenn - Dann" Vergleiche
ermoglicht werden: unterschiedliche Konzepte kdnnen miteinander verglichen
werden und die unterschiedlichen Auswirkungen hinsichtlich Indikatoren werden
dargestellt. Entwicklungen kdnnen dargestellt werden.

Entwicklung der Exportfunktion: Alle Eingaben erfolgen online. Es gibt eine
Mdglichkeit, Textdokumente und Plandarstellungen als PDF in A4 Format zum
Ausdrucken und Verschicken per E-Mail herunterzuladen, mit automatischer
Status- und Datumsanzeige.

Forschungsbedarf

Weitere GIS-Layer zur Auswahl im Online-Tool: Die Entwicklung dieser Layer ist
aufwandig und wird unter Forschungsbedarf eingereiht. Als sinnvoll wird ein
Layer Sanierungszielgebiete (z.B. Gebaudebestand bewertet nach Status der
Energieeffizienz) und ein Layer Warmeplanung erachtet.

Bei Projektende bestehen Herausforderungen, die kurzfristig nicht I6sbar sind
und in Folgeaktivitaten bearbeitet werden sollten. So gibt es beispielsweise
derzeit keine Zustandigkeit flir die Quartiersebene in einer Gemeinde und keine
Zustandigkeit flir die regionale Ebene (Zusammenschluss von Gemeinden). Die
Einrichtung eines energetischen Quartiersmanagements sollte erwogen werden,
inklusive Festlegung von Verbindlichkeiten. Das gilt auch fir die raumlich
politisch-administrative Ebene auf regionaler Ebene. Energieraumplane sollten
auch auf regionaler Ebene verfugbar sein.

Reflexion und Ausblick

Aus Sicht des Projektteams sind alle wesentlichen Ergebnispakete in sehr
zufriedenstellender Qualitat gelungen. Das betrifft sowohl die LINK-Leitlinie, das
Web-basierte KLEXI-Tool wie auch die umfangreiche Governance-Analyse, die
sich Uber die gesamte Projektlaufzeit erstreckt hat. Ganz besonders wichtig dabei
ist, dass diese Qualitatsbewertung nicht nur auf unserer eigenen Einschatzung,
sondern auf zahlreichen Interviews, Befragungen und Testlaufen mit
Akteur:innen auf verschiedensten Ebenen beruht.

Flr ein mdgliches Folgeprojekt wurden teaminterne Lodfiles flir zuklinftige
Aktivitaten gesammelt. Eine besonders drangende Frage ist jene nach der
Aufteilung der erneuerbaren Energieziele zwischen Bund, Regionen,
Bundeslandern und Gemeinden: Wer kann/soll wie viel zu den ambitionierten
Zielen des NEKP beitragen? In diese strategische Richtung weist auch die
Richtlinie (EU) 2023/2413 (,Erneuerbare-Energien-Richtlinie/RED III"), nach der
alle EU-Mitgliedstaaten sog. “"Beschleunigungsgebiete” flir erneuerbare
Energiepotenziale definieren und kartieren muissen.

Das Projekt transFORMAT-LINK hat zu all diesen Entwicklungen bereits jetzt
wichtige Beitrage geleistet und hat groBes Potenzial zur Weiterentwicklung.
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C) Projektdetails

6 Methodik

Die angewendeten Methoden fiur die Ermittlung der detaillierten Anforderungen
far die Entwicklungsaufgabe waren folgende: Definition von Kriterien fur die
Auswahl von Gemeinden als Fallstudien, die Analyse kommunaler Fallstudien
entlang definierter Schritte, Interviews mit Vertreter:innen auf Bundes-, Landes-
und kommunaler Ebene mittels halbstandardisierter Interviewleitfaden und die
Analyse verwandter Projekte in den Mitgliedstaaten im Hinblick auf mdgliche
Erkenntnisse, die flr das transFORMAT-LINK-Projekt relevant sind. Tabelle 9 gibt
einen umfassenden Uberblick tiber die relevanten Arbeitspakete, die wichtigsten
Forschungsfragen, Methoden und Ergebnisse des transFORMAT-LINK-Projekts.

Tabelle 9: Uberblick

Stakeholder
Diskussionen

Wissensstand, Er-
fahrung, Zukunfts-
perspektive in Bezug
auf NEKP-Themen?

Work Package |Forschungsfragen Methoden Ergebnisse

WP2 Fallstudien | Welche Sekundarforschung, Identifizierung von

Gemeinden Gemeindetypen gibt Analyse von Energie- |sechs Gemeinden flr
es in Osterreich im datenberichten, die Fallstudien;
Hinblick auf die standardisierte Fallstudienberichte
Energiewende? Interviews

WP3 Wie sind aktueller Semi-standardisierte |Bericht zum Status

Interviews mit
verschiedenen
Verwaltungsebenen

quo; Empfehlungen
fur die Verbesserung
der NEKP Governance

konzept und

einfach zu bedienen

WP4 Was sind die Schritte | Entwurf des LINK-Leitlinie
Entwicklung der |zur Umsetzung der Leitfadens auf Basis
LINK-Leitlinie NEKP-Ziele auf von WP2, WP3 und

kommunaler Ebene? |von Usability-Checks
WP5 Welche Eigenschaften |Agile Software- Online-Tool,
Digitalisierungs- | hat ein Tool, das programmierung, Prototyp*

Usability-Checks mit

Pilotgemeinden

meldungen geben
auch bislang nicht
involvierte Gemeinden
zu LINK-Leitlinie und
Online-Tool?

Online-Tool und ausreichend den Kommunen und
(Prototyp) genau ist? Verbesserungen
WP6 Welche Riick- Testlauf in den Feedback zu den

Fallstudiengemeinden
und in zwei
zusatzlichen, bislang
nicht involvierten
Gemeinden

entwickelten
Produkten; teils be-
rtcksichtigt, teils
Input in die
Weiterentwicklung

Auswahl der Fallstudiengemeinden

Sechs Gemeinden mit weniger als 30.000 Einwohnern wurden auf Basis einer
Kriterienbewertung ausgewahlt. Die planungsrelevanten Kriterien, die flir die
Auswahl der Fallstudien herangezogen wurden, um eine aussagekraftige

4 Das Tool ist 6ffentlich zuganglich seit September 2024. Mehr Information: https://transformat.at
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qualitative Stichprobe des Osterreichischen Territoriums zu erhalten, auch im
Hinblick auf die spezifische Raumplanungsgesetzgebung, die auf der Ebene der
Osterreichischen Bundeslander geregelt ist, sind wie folgt:

e Bundesland

e Einwohnerzahl

e Raumtyp nach der Osterreichischen Raumordnungskonferenz (OROK)
e Kommunales Entwicklungskonzept (OEK) mit Energie- und Klimabezug
e Kommunales Energiekonzept

e Teilnahme der Gemeinde an der Klima- und Energiemodellregion (KEM),
KEM-Phase und Beitrittsjahr

e Teilnahme am e5-Gemeindeprogramm, Beitrittsjahr und Umsetzungsgrad

Auf dieser Basis wurden die sechs Fallstudiengemeinden fiur die weitere
Bearbeitung ausgewahlt. Von den neun dsterreichischen Bundeslandern werden
vier der acht zu untersuchenden Bundeslander durch diese Stichprobe
abgedeckt, da Wien als raumlicher und funktionaler Sonderfall (Bundesland,
Metropole und Gemeinde zugleich) im Projekt nicht berlicksichtigt wird: (1)
Niederosterreich (Gemeinden Baden und Langau); (2) Oberdsterreich (Gemeinde
Munderfing); (3) Salzburg (Gemeinde Werfenweng); (4) Tirol (Gemeinden Hall in
Tirol und Schwoich).

Gemeindeprofile

Die Gemeindeprofile der sechs Fallstudien setzen sich aus den Themenbereichen
(1) "Allgemeine und energierelevante Informationen", (2) "Flache,
Flachennutzung und Bevdlkerungsdichte" und (3) "Strukturdaten nach
Energiemosaik Austria" zusammen, wie in Tabelle 2 dargestellt. Energiemosaik
ist eine statistische Energiedatenbank mit disaggregierten Daten, die flir jede
Osterreichische Gemeinde verfugbar sind.

Tabelle 10: Charakterisierung der Fallstudien-Gemeinden

Bundesland NO NO 00 Salzburg Tirol Tirol

Gemeinde Baden Langau Munderfing Werfenweng Hall in Tirol Schwoich

Bevolkerung® | 26 017 699 3041 1099 14 418 2593

OROK- Stadtregion — Landlicher Landlicher Landliche Stadtregion - Achsenraum

Raumtyp landlicher Raum mit Raum mit Tourismus- Landeshaupt- entlang
Verdichtungs- | geringer geringer region stadt hochrangiger
raum Bevolkerungs- | Bevolkerungs- Verkehrs-

dichte dichte infrastruktur

5 Statistik Austria 2023
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OEK/STEP

mit Energie- + - - -

bezug

Energie- Klima- und

konzept Energie- - - -
konzept 2022

KEM- Baden — KEM-Region Hall und

. ) KUUSK

Gemeinde Energiekur 3 Lungau Umgebung

KEM-Beitritt 2010 2019 2021 2020

KEM-Phase Weiterfuhr- Weiterfuhr- Konzept- Umsetzungs-
ungsphase 3 ungsphase phase phase

e5-Gemeinde + + - +

e5-Beitritt 2011 2005 - 2018

e5-

Umsetzung 0,779 0,74 - 0,438

(Stand 2021)

Quelle: Eigene Abbildung auf Grundlage von Daten der Statistik Austria 2023 und Recherchen.
Legende: Leere Felder - keine Informationen 6ffentlich verfiigbar. Ausgefillte Felder -
Informationen offentlich verfigbar

Analyse kommunaler Fallstudien

Die Analyse gliederte sich in eine Sekundaranalyse und eine Serie von
leitfadengestiutzten Interviews mit den in den Fallstudien-Gemeinden befassten
Abteilungen bzw. Personen im Themenbereich Raumplanung und Klima und
Energie (siehe nachster Abschnitt , Leifadengestiitzte Interviews").

Die Sekundaranalyse beruhte auf folgender Vorgangsweise: Recherche der
landerspezifischen Energie- und Klimaziele und Abgleich mit dem NEKP; Analyse
der Uberortlichen/ sektoralen Raumordnungsprogramme mit Energiebezug;
Analyse der ortlichen Planungsdokumente hinsichtlich energie- und
klimarelevanter Inhalte (OEK, Flaichenwidmungs- und Bebauungsplanung);
Analyse von e5-, KEM- und ortlichen Energiekonzepten; energierelevante
Analysen im Gemeindegebiet; Aufzeigen und Beurteilung der Implementierungs-
madglichkeiten von Klima- und Energiezielen in die 6rtliche Raumplanung.

Die gewonnenen Erkenntnisse dieser beiden methodischen Ansatze wurden in
einer Synthese zusammengefihrt, um Schlussfolgerungen flr und
Anforderungen an energie- und klimarelevante Aussagen, Empfehlungen und
Festlegungen in 6rtlichen Raumplanen zu beurteilen (im Hinblick auf Arbeitspaket
4 und Arbeitspaket 5) und um Handlungsempfehlungen flir die Gemeindepolitik
und -verwaltung abzuleiten.

Leitfadengestiitzte Interviews

Die beiden relevanten Zielgruppen werden wie folgt definiert:
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e Definition Akteur: Eine Person mit direktem Einfluss auf die relevanten
Gegebenheiten
e Definition Stakeholder: Ein Mitglied einer Interessensgruppe

Die eindeutige Zuordnung ist nicht immer mdéglich oder sinnvoll, weshalb in
weiterer Folge die Bezeichnung Gesprachspartner:in verwendet wird.

Die Vorgangsweise beruht auf den methodischen Grundlagen der empirischen
qualitativen (Raum)Forschung, mit dem Ziel, die individuell-subjektiven
Sichtweisen von Fachleuten der relevanten Institutionen zu erheben, sowie die
Auswirkungen konkreter operationeller Vorgange, im Kontext der NEKP-
Erstellung und Umsetzung zu bewerten.

Dazu wurde das halb-standardisierte Verfahren des problemzentrierten,
leitfadengestltzten Interviews gewahlt. Diese gegenstandsorientierte Methodik
ist gekennzeichnet durch: (1) offene Antworten ohne vorgegebene Alternativen;
(2) Offenlegung subjektiver Perspektiven und Deutungen; (3) Entwicklung der
Zusammenhange und kognitiven Strukturen wird durch die Befragten
vorgenommen.

Der detaillierte Verfahrensablauf stellte sich folgendermaBen dar:

— Problemanalyse

— Leitfadenkonstruktion

— Leitfadenerprobung (Pre-Test)

— Interviewdurchfihrung (Sondierungsfragen, Leitfragen, Ad-hoc Fragen,
— Aufzeichnung

— Interviewlbergreifende inhaltliche Auswertung

(Dangschat und Hertzsch, 0.].)

Der Kick-off Workshop wurde dazu genutzt die wichtigsten Stakeholder und
Akteure auf Landes- und Bundesebene zu identifizieren. Listen wurden angelegt,
die im weiteren Verlauf erganzt wurden. Flr die Kontaktaufnahme wurde zwei
Projektkurzfassungen erstellt, wovon eine Version sehr kurz (eine Seite) und die
zweite etwas ausflihrlicher verfasst wurde. Vor dem Gesprach wurden der
Gesprachsleitfaden und die Projektinformation zugesendet. Die Dokumentation
der Interviews wurde den Gesprachspartner:innen zur Ergédnzung und Korrektur
vorgelegt und erst in dieser Fassung weiterverwendet.

Interviews mit Vertreter:innen der Gemeinden

Die Interviews wurden im Zeitraum zwischen Marz und August 2023 geflhrt.
In diesen qualitativen Leitfrageninterviews wurden insgesamt 43 Fragen in 2
Themenbldcken beantwortet. Block 1 befasste sich mit der Governance der
NECP-Ziele zwischen der Gemeinde, der Landesregierung und dem
Osterreichischen Nationalstaat. Block 2 konzentrierte sich auf die konkreten
Umsetzungsberichte zu den NECP-Zielen in den Fallstudiengemeinden.
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Interviews mit Vertreter:innen der Bundes- und Landesebene

Gesprache und Diskussionen in WP3 wurden in Abstimmung mit WP2 Fallstudien
Gemeinden wie folgt durchgefihrt:

Landesebene:

e Gesprache mit den zustandigen Abteilungen der Bundeslander und
weiteren Organisationen: Projektvorstellung und Erhebung von zu
berilicksichtigenden Anliegen und Vorschlagen

e Methode: qualitatives, teil-standardisiertes Leitfadeninterview

e Format: Durchflihrung von standardisierten Leitfadeninterview (in Prasenz
oder digital), Dokumentation der Antworten

e Auswertung: Erstellung eines Antworten-Sammlers mit tabellarischen,
schriftlichen Text-Zusammenfassungen und Wordclouds®

Die Fragen bezogen sich auf folgende Themen:

e NEKP- Schnittstelle zum Bund (12 Fragen)

e NEKP-Schnittstelle zu den anderen Bundeslandern (5 Fragen)
e Landerspezifisches Vorgehen (7 Fragen)

e Schnittstelle zu Gemeinden (10 Fragen)

e Ortliches Entwicklungskonzept (5 Fragen)

e Konkrete lokale MaBnahmen (6 Fragen)

Bundesebene:

Die Interviews wurden mit Vertreter:innen der folgenden Institutionen
durchgefihrt: Ministerium fir Klima, Umwelt, Energie, Mobilitat, Innovation und
Technologie, Umweltbundesamt, Osterreichische Raumordnungskonferenz
(OROK), Klima- und Energiefonds, Stadtebund, Gemeindebund, Verband
Erneuerbare Energie, IG Windkraft, PV Austria und Geologische Bundesanstalt
Austria.

Die Dokumentation erfolgte auf der Basis von Gesprachsnotizen.
Die Fragen bezogen sich auf die folgenden Themen:

¢ Nationaler Energie- und Klimaplan (NEKP)

e Informationsstand der Gemeinden zum Thema Dekarbonisierung

e Erneuerbare Energie im Ortlichen Entwicklungskonzept

e Ortliches Entwicklungskonzept mit Fokus auf Energieeffizienz und den
Ausbau erneuerbarer Energietrager

6 Wordclouds (“Wortwolken™) sind eine visuelle Auswertung groBer Textmengen. Je haufiger ein
Wort vorkommt, desto gréBer wird es in der Wordcloud gesetzt. Wordclouds ersetzen keinesfalls
griindliche Auswertungen, geben aber einen plakativen und schnellen Stimmungs-Uberblick der
~Wichtigkeit™ von Wértern in Interviews (Hochschule fir Wirtschaft und Recht Berlin 2017)
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Die Auswertung der Gesprachsnotizen erfolgte in Form einer an die Regeln
Mayrings (Ruhr-Universitat Bochum Methodenzentrum, o0.].) angelehnten,
qualitativen Inhaltsanalyse.

LINK-Leitlinie und prototypisches Online-Tool zur Unterstiitzung der
Abstimmung von ortlichen Entwicklungskonzepten mit dem NEKP

Es wurde ein Verfahren zur Uberarbeitung von értlichen Entwicklungskonzepten
in Ubereinstimmung mit den Zielen des NEKP entwickelt. Dieses Verfahren wird
in der LINK-Leitlinie beschrieben. Die Entwicklung erfolgte auf der Grundlage der
Ergebnisse von Fallstudien (WP2), Interviews und Diskussionen (WP3), sowie auf
der Basis von Desk Research zu ahnlichen Forschungsprojekten (WP4.1).
Zusatzlich wurden Recherchen zu folgenden Themen durchgeflhrt:

¢ Rechtliche Rahmenbedingungen und verfligbare Unterlagen im Bereich
Raumplanung und erneuerbare Energie

e Governance-Verordnung (EU) 2018/1999 und Taxonomie-Verordnung (EU)
2020/852

e Evaluierungsergebnisse der Klima- und Energie- Modellregionen (KEM) und
Klimawandel-Anpassungsmodellregionen (KLAR!)

Wesentliches methodisches Element waren Projektworkshops zur Diskussion und
Verarbeitung von Inhalten. Weiters zentral war das Feedback aus den
Pilotgemeinden (WP6). Die LINK-Leitlinie gilt flr die Erarbeitung bzw.
Uberarbeitung des értlichen Entwicklungskonzepts. Die operative bzw. politische
Ebene der Gemeinde, also der tatsachliche Gemeinderatsbeschluss, wird nicht
angesprochen. Wien wird wegen der speziellen Bedingungen ausgeklammert und
ist nicht Teil des Projekts. GemaB Projektantrag wurde der Schwerpunkt im
Bereich erneuerbare Energietrager gesetzt. Die energieeffiziente
Siedlungsentwicklung bzw. energieeffiziente Siedlungsstrukturen wurden geman
dem laut Governance-Verordnung (EU) 2018/1999 verpflichtend geltenden
Grundsatz ,Energieeffizienz an erster Stelle™ mitbehandelt. Details missen
jedoch in einem Folgeprojekt bearbeitet werden, wenn erforderlich.

Entwicklung des LINK-Digitalisierungskonzepts /Prototyps

Ziel war die Entwicklung eines prototypischen Softwaretools fir die digitalisierte
Umsetzung der LINK-Leitlinie (sieche WP4) unter Berucksichtigung folgender
Anforderungen: (1) Verringerung des Verwaltungsaufwands, (2) Transparenz und
offentlicher Zugang zu Informationen, (3) Interoperabilitdt von Daten und
Schnittstellen. Auf der Grundlage einer Spezifikation wurden Gesprache mit drei
Softwarefirmen geflihrt, bevor der Auftrag am 26. September 2023 an die Firma
gizmocraft design and technology GmbH vergeben wurde. Die Spezifikation
diente als Ausgangspunkt flir die agile Programmierung, die auf mehreren
Sitzungen mit dem Projektteam und einem Testlauf in den Pilotgemeinden
basierte.
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Die Diskussionen mit Gesprachspartner:innen der Gemeinden (WP2),
Bundeslander und Organisationen auf Bundesebene (WP3) verdeutlichten die
Notwendigkeit eines dauBerst einfach und mit wenig Aufwand zu handhabenden
Tools. Daher wurde der Ansatz zur Nutzung voreingestellter Daten trotz einzelner
methodischer Schwachstellen verfolgt.

Voreingestellte Daten aus dem Energiemosaik

Das Energiemosaik ist ein Forschungsprojekt, dessen wichtigstes Ergebnis eine
Datenbank und dsterreichweite interaktive Karte mit Standardwerten flr jede
Gemeinde’ und die methodische Dokumentation® ist. Das Energiemosaik enthalt
einerseits energie- und klimarelevante Daten und andererseits fur die
kommunale Energieplanung wesentliche (réaumliche) Strukturdaten. Besonders
interessant ist, dass das Energiemosaik nicht nur den heutigen IST-Zustand
darstellt, sondern auch einen klinftigen SOLL-Zustand (fir 2050) zeigt.

Energiemosaik: Chancen und Limits der Aussagequalitat

Das Energiemosaik ist ein Uiberaus gelungenes Projekt und bietet flr die
Energieraumplanung sehr wertvolle Hilfestellungen. Seine Inhalte stellen aber
nur eine Annaherung an die reale Situation dar und ersetzen den Einsatz und die
Modellierung von gemessenen Echtdaten nicht. Echtdaten sind aber nur selten
verfigbar, was den Einsatz des Energiemosaiks rechtfertigt. In den folgenden
Absatzen wird die Aussagequalitat der Daten bewertet.

Chancen der Aussagequalitat:

e Das Energiemosaik ist eine sehr bedienungsfreundliche und
niederschwellig zugangliche Méglichkeit, wie Gemeinden ihre Bilanzen und
Soll-Werte miteinander vergleichen kénnen;

e Das Energiemosaik hat die schwere Aufgabe gemeistert, dsterreichweit
konsistente Datenmodelle zu exerzieren und verstandlich aufzubereiten;

e Insbesondere Gemeinden mit wenig Personal- und Wissensressourcen
haben mit dem Energiemosaik flr ihre Energiekonzepte einen sehr
passablen Daten-Grundstock auf Knopfdruck zur Verfiigung;

e Durch Aggregationsfunktionen (Summieren einzelner Gemeinden Uber
einfaches Ankreuzen) kénnen sogar regionale Daten gewonnen und
bilanziert werden- das ist insbesondere flir die Potenzialmodellierung
erneuerbarer Energien besonders wertvoll.

Limits der Aussagequalitat:

7 https://www.energiemosaik.at/
8 https://www.energiemosaik.at/assets/downloads/Energiemosaik_Wissenswertes_ final.pdf
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e Das Energiemosaik verwendet - wie jedes top-down-Datenmodell -
teilweise Algorithmen, die z.B. Bundesland-Daten auf Gemeinden aufteilen
(“nach unten verteilen”). Diese Modellierungsart ist bezliglich des “Wahr-
heitsgehaltes” grundsatzlich einem bottom-up Modell unterlegen, weil
dieses feinkdrnige Daten (z.B. aus der Gebaude-Ebene) “nach oben” (z.B.
auf die Gemeindeebene) verteilt. Aufgrund dieser Modellierungsunter-
schiede kann es teilweise groBe Unterschiede zwischen den modellierten
und den “echten” Daten geben. Umgekehrt ist es aber genauso gut
mdglich, dass in sehr vielen Gemeinden die Modellwerte tatsachlich
hochgradig mit der "Wahrheit” Gbereinstimmen. Diese Unterschiede in den
Ansatzen der Modellierung gilt es zu kennen und zu beachten.

e Etliche Daten-Layer, die im Energiemosaik zum Einsatz kamen®, sind
bezlglich ihrer Datenqualitat und -aktualitat nur schwer bewertbar. Daher
ist auch hierbei der “Wahrheitsgehalt” nur so gut (oder auch weniger gut),
als die Daten eben eingegeben wurden.

Kartenanwendung im Online-Tool KLEXI: Erlauterungen zur Datenbasis

Im KLEXI-Tool sind flr einige erneuerbare Energietréager mittlere ésterreichische
Flachenertragswerte auf der Grundlage von Dumke (2020) hinterlegt, welche den
madglichen Energieoutput bei Realisierung der Energieanlage angeben. Abbildung
9 zeigt, welche Energietrager im KLEXI-Tool bereits verfiigbar sind. Danach
folgen Erklarungen zur Datenbasis.

Strukturdaten Kartentool

in IIIT'
- I < Flache einzeichnen _‘?
————

Wasserkraft (Strom)

4 Windkratt (Strom)
Photovoltaik (Strom)

&2 Solarthermie (Warme)

ﬁ Wald-Hackschnitzel (Warme)
Mais (Warme aus Biogas)

{2 Geothermie (Warme aus Tiefsondenfeld)

Abbildung 9: Auswahl der erneuerbaren Energiefiichen im KLEXI Kartentool

9 Die Methoden-Dokumentation zum Energiemosaik nennt hierzu u.a.: Geb&ude- und
Wohnungszahlungsregister, Wohnnutzflachen nach Gebdudekategorie, Wohnsitzart und
Bauperiode, Baubewilligungsstatistik, Wohnnutzflachen, Abgestimmte Erwerbsstatistik,
Erwerbstdtige am Arbeitsort
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Tabelle 11: Auswahl der im Klexi-Tool eingesetzen Defaultwerte fiir den Energieertrag (Dumke 2020)

Erneuerbare Energietrager Energieertrag in kWh/m2.a
Photovoltaik (elektrische Energie) 75

Solarthermie (Warme) 150

Wald-Hackschnitzel 1,7

Mais (Warme aus Biogas) 6,7

Geothermie (Warme aus Tiefsondenfeld) 29

Bei der Wasserkraft und Windkraft hatte es zwar auch Benchmarks fir in
Osterreich typische Jahres-Flachenertrédge gegeben, aber das Projektteam war
mit der Validitat dieser Zugange nicht zufrieden und hat deshalb ein anderes
Modell eingebaut: Nach der einfachen Basisgleichung Arbeit=Leistung*Zeit
kénnen im Tool die Anzahl der Windrader und Wasserkraftwerke, deren
Leistungsklassen und Laufzeiten eingegeben werden, und aus dieser
Multiplikation ergibt sich dann die jahrliche Energiemenge. Beispiele dazu werden
in den folgenden Abbildungen gezeigt.

Testwasserkraftwerk 69

Anmerkungen

Eingezeichnete Flache 528 470 m?
Leistungsklasse
40
Volllaststunden
3500
Gesamtertrag

140.000 MWh/a

Abbildung 10: Demo-Fléchenertrége aus dem KLEXI-Kartentool zu Wasserkraft
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Eingezeichnete Flache 4.352 206 m?
Stlickzahl

20 Windrader A RHTORE
Gesamtleistung des Windparks | : ,. ..‘.- .

100 MW 3

Volllaststunden

2000

Gesamtertrag

200.000 MWh/a

v

Abbildung 11: Demo-Fléchenertréige aus dem KLEXI-Kartentool zu Windkraft

Far alle sieben hier vorgestellten und im KLEXI-Tool eingebauten Energietrager
gilt: Selbstverstandlich kénnen alle automatisch generierten Energieertragswerte
manuell Gberschrieben werden. Das ist aus zwei Grinden besonders wichtig:

e Modellierte Standard-Werte kénnen von echten Messdaten, teilweise
erheblich, abweichen. Dies ist allein aufgrund von Lage-Unterschieden
begrindet. Trotzdem ist es in einem frihen Energieplanungs-Stadium
besser, zumindest Informationen zu Default-Ertragen zur Verfligung zu
haben als gar keine Informationen;

e Sofern vorhanden, kénnen die Default-Ertrage (falls gewlinscht auch direkt
beim Einzeichnen, oder auch spater) mit echten Messdaten Uberschrieben
werden. Dies macht z.B. Sinn, wenn eine Anlage sich vom Stadium der
“Planung” zum Stadium des “Bestandes” verandert.

Testanwendung in Pilotgemeinden

Die ersten Tests des Prototyps wurden von Mitgliedern des Projektteams
durchgefuhrt. Im weiteren Verlauf des Prozesses wurden reale Tests in zwei
ausgewahlten Pilotgemeinden auf der Grundlage eines halbstandardisierten
Verfahrens durchgefiihrt. Die Rickmeldungen lieferten Input fur die
Weiterentwicklung des Prototyps.

Kriterien flir die Auswahl der Pilotgemeinden:

e Keine Erfahrung mit Energie- und Klimaprogrammen
e Bereitschaft der Verwaltung zur Zusammenarbeit
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7 Arbeits- und Zeitplan
Eine kurze Ubersicht des Arbeits- und Zeitplans ist in Abbildung 12 dargestellt.

Oktober 2022 September 2024
| Monat | 1] 2| 3] 4] 5] 6] 7] 8] ol10]11] 12| 13]14] 15]16]17] 18] 19] 20] 21]22] 23] 24]
WP1 Projektmanagement und Koordination
Management und Berichte M1 M2
Team Meetings

N

wp2 Fallstudien Gemeinden

Auswahl der Gemeinden

Vorgangsweise firdie Analyse
Analyse Phase | Status quo
Analyse Phase Il Uberarbeitung

wp3 Stakeholder Diskussionen
Konzeptentwicklung

Diskussionen Phase |

Diskussionen Phase Il 3

WP4 Entwicklung der LINK-Leitlinie
Europdische Erfahrungen und Anséatz
Entwurfskonzept LINK-Leitlinie

LINK-Leitlinie Endversion

WP5 Entwicklung des LINK Digitalisierungskonzepts/des Prototyps
Anforderungen

Agile Programmierung und Prototyp
Finales Konzept

wpP6 Pilot Implementierung
Anwendung von Leitlinie und Tool
Feedback zu Bearbeitungsbedarf

<
<
@©

Wp7 Dissemination
Verbreitungskonzept 4

Organisation von Webinaren
Artikel
Teilnahme an Veranstaltungen

Legende:

Ende des ersten Projektjahres |:|
Geplante Milestones laut Projektantrag M
Tasachliche Dauer der Aktivitdaten .

Abbildung 12: Ubersicht des Arbeits- und Zeitplans
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8 Publikationen und Disseminierungsaktivitaten

Das Projekt wird auf den Websites der Projektpartner und auf der speziellen
Projektwebsite https://transformat.at/ auf Englisch und Deutsch vorgestellt,
wobei auch die Verbreitungsaktivitaten prasentiert werden und Artikel und
Konferenz- wie auch Webinar-Unterlagen zum Herunterladen zur Verfligung
stehen. Daruber hinaus spielten die im Rahmen der kommunalen Fallstudien
(WP2) durchgefiuihrten Arbeiten und die Diskussionen mit Interessenvertretern
(WP3) eine wichtige Rolle bei der Verbreitung des Projekts. Tabelle 12 gibt einen
Uberblick tiber die Aktivitaten, Veréffentlichungen und Présentationen,
einschlieBlich des Links, unter dem die Informationen auf der Projektwebsite zu
finden sind. Der Prototyp des Online-Tools ist lber folgenden Link aufrufbar:

https://klexi.at/.

Tabelle 12: Uberblick zu Verbreitungsaktivititen

Aktivitaten

Publikationen und Prasentationen

Klimatag, Wien, 2-4
April 2024

Poster, PPT presentation (English)

https://transformat.at/en/project-results/climate-day-
austria.html

https://transformat.at/projektergebnisse/klimatag.html

ISEC Conference,
Graz, 10-11 April
2024

Poster, PPT presentation, open access article (English)

https://transformat.at/en/project-results/isec_1.html

https://transformat.at/projektergebnisse/isec.html

Journal Europa XXI

Peer reviewed article (English)

https://transformat.at/en/project-results/europa-
xxi.html

https://transformat.at/projektergebnisse/europa-21.html

Sitzung des
Energieausschusses
des
Osterreichischen
Stadtebundes

PPT Prasentation (Deutsch)

https://transformat.at/en/project-results/energy-
committee.html

https://transformat.at/projektergebnisse/fachausschuss-
energie.html

OGZ - Das Magazin
des
Osterreichischen
Stadtebundes
11/2023

Artikel (Deutsch)

https://transformat.at/en/project-results/oegz 1.html

https://transformat.at/projektergebnisse/oegz.html

C264886 transFORMAT-LINK

44/48


https://klexi.at/
https://transformat.at/en/project-results/climate-day-austria.html
https://transformat.at/en/project-results/climate-day-austria.html
https://transformat.at/projektergebnisse/klimatag.html
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OGZ - Das Magazin
des
Osterreichischen
Stadtebundes

11/ 2024

Ein Artikel mit der Prasentation der Ergebnisse wurde
verfasst, eingereicht und akzeptiert. Die Verdffentlichung
erfolgt nach Projektende.

https://transformat.at/en/project-results/oegz_1.html

https://transformat.at/projektergebnisse/oegz_3.html

AESOP 2024 Paris
Conference, 8 -12
July 2024

Abstract (English)

https://transformat.at/en/project-results/aesop 1.html

https://transformat.at/projektergebnisse/aesop.htmil

International
Webinar, 29 April
2024

PPT presentations, summary, recording (English)

https://transformat.at/en/project-results/int-
webinar.html

https://transformat.at/projektergebnisse/internationales-
webinar.html

Nationales Webinar,
10 Juni 2024

PPT Prasentation fir Interviewpartner:innen, Feedback-
Gesprach; Zusammenfassung (Deutsch)

https://transformat.at/en/project-results/national-
webinar.html

https://transformat.at/projektergebnisse/nationales-
webinar.html

Nationales Webinar,
23 September 2024

Offentliches Webinar zur Vorstellung und Live-Demo des
Prototyps; auf der Projektwebsite abrufbar:

https://transformat.at/klexi-webinar-aufzeichnung-tool-
fuer-gemeinden.html

Meeting mit dem
Geschaftsfihrer des
Klima- und
Energiefonds,

10 Oktober 2024

Projekt Prasentation, KLEXI Tool Demo, Feedback-
Gesprach

Ausblick: Artikel zu
Projekt-
erkenntnissen im
Jahrbuch
Raumplanung 2025

Themenschwerpunkt: Klima- und Umweltgerechtigkeit:
Climate Justice - Just Transition

Eine kurze Beschreibung des Arbeitsablaufs mit dem Online-Tool sowie die LINK-
Leitlinie sind als Download auf der Projektwebsite verfligbar:
https://transformat.at/werkzeuge fuer gemeinden/link tool (prototyp).html
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