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TEIL 1 - BERICHT

Relevanz [0,5 Seiten]
[Wo liegen die Herausforderungen? Warum ist das Thema fiir die Klimawandelanpassung wichtig? Was ist
unbefriedigend am Status Quo?]

Grundsatzlich wird allgemein unter ,Katastrophe"™ ein Ereignis verstanden, ,bei
dem Leben oder Gesundheit einer Vielzahl von Menschen, die Umwelt oder
bedeutende Sachwerte in auBergewodhnlichem AusmalB gefdhrdet oder geschadigt
werden und die Abwehr oder Bekampfung der Gefahr oder des Schadens einen
durch eine Behérde koordinierten Einsatz der dafiir notwendigen Krafte und Mittel
erfordert® (ONORM S 2304:2011). Gefahren bestehen auch fiir die (kritische)
Infrastruktur, die die Versorgung mit Ilebensnotwendigen Gultern und
Dienstleistungen sicherstellt.

Jedes Jahr beschadigen und zerstéren natirliche oder vom Menschen verursachte
Katastrophen unsere Umwelt, Glter und Infrastrukturen, fordern Todesopfer,
haben schwerwiegende Auswirkungen auf unsere Wirtschaft und verringern
folglich unsere Lebensqualitat. Nach Angaben der Europdischen Umweltagentur
(EEA, 2022) sind in den 32 EU-Mitgliedsstaaten zwischen 1980 und 2020 allein
durch Wetter- und Klimaextreme wirtschaftliche Verluste in Hdhe von 520
Milliarden Euro entstanden. Wahrend die meisten Verluste und Schaden auf
einzelne Wetter- und Klimakatastrophen zurtickzuflihren sind (vgl. weit verbreitete
Flussiberschwemmungen, Winterstirme oder die Hitzewelle im Jahr 2003, die in
diesem Zeitraum die meisten Todesopfer forderte), berichten WMO (2021) und
Munich Re (2017) auch, dass die Gesamtzahl der wetter- und klimabedingten
Katastrophen sowie die damit verbundenen Schaden in den letzten 50 Jahren
zugenommen haben. In Bezug auf den Anstieg der Verlust- und Schadenszahlen
ist zu beachten, dass auch soziobkonomische oder demografische Faktoren, eine
erhohte Verwundbarkeit und exponierte Vermdgenswerte sowie verbesserte
Melde- oder Monitoring-probleme beriicksichtigt werden missen (vgl. z.B. Gall et
al., 2009; Blaike et al., 2004; Birkmann et al., 2013). Der Klimawandel ist jedoch
einer der Treiber dieser Entwicklung, und ein warmeres globales Klimasystem wird
zu einer Verscharfung extremer Klimabedingungen fiithren (IPCC, 2022). Es ist
daher nicht verwunderlich, dass Katastrophen und ihre Auswirkungen sowie das
Scheitern bei Klimahandlungen (inkl. Klimawandelanpassung) trotz Corona
Pandemie zu den gréBten wahrgenommenen Risiken flir unsere Gesellschaften und
Wirtschaftssysteme zahlen (vgl. Abbildung 1, Quelle: World Economic Forum
(2022)).
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A Timeline O]C When Will These Major Global Threats

° Become a Serious Problem Worldwide?
Each year, the World Economic Forum releases its Global
Risks Report, which highlights the top risks that pose a
threat to the world in the next decade.
2 :.0 : { : { " Environmental @ societal . Technological @ Economic Geopolitical

sofrespondents  TiMeframe: 0-2 years @ outof 37 risks, respondents
were asked to identify which risks
Extreme weather 31.1% they believe will become a critical

Livelihood crises 30.4% threat to the world, and when.

Climate action failure 27.5%

social cohesion erosion 27.5% Vaccine access is still highly
uneven around the world,
Infectious diseases 26.4% leaving developing countries

more vulnerable to new waves

Mental health deterioration 26.1% of COVID-19 infection.

Cybersecurity failure 19.5%
Debt crises 19.3%
Digital inequality 18.2%

Asset bubble burst 14.2% % Population Who

Are Fully Vaccinated

L)

Low-income countries

2-5 years ' 69.9% High-income countries
Climate action failure 35.7%
Extreme weather 34.6%
Social cohesion erosion 23.0%
Livelihood crises 20.1%
Debt crises 19.0% Competition between the U.S.

and China is rising. The U.S. is
threatened by China's strong
Geoeconomic confrontations 14.8% military presence and is
tightening alliances with other
world powers (the UK and

Biodiversity loss 13.5% Australia) as a result.

Human environmental damage 16.4%

Cybersecurity failure 14.6%

Asset bubble burst 12.7%

5—]0 yeurs Even the new commitments
made at the 2021 COP26 aren't
Climate action failure 42.1% enough to achieve the 1.5°C
warming goal established in the
BEISENE A2 X 2016 Paris Climate Agreement—
Biodiversity loss 27.0% meaning, we're at great risk of

climate damage.
Matural resource crises 23.0%
Human environmental damage 21.7% Optimistic 3.7%

Pasitiy 2.1 =
Social cohesion erosion 19.1% ositive 12.1% =

Inveluntary migration 15.0%
nvoluntary migration “How do you feel

about the outlook
for the world?”

Adverse tech advances 14.9% Concerned 61.2%
Geoeconomic confrontations 14.1%

Geapolitical resource contestation 13.5%

Worried 23.0%

VISUAL
@ CAPITALIST Source: WEF Global Risks Report 2022 @ @ Ivisualcapitalist @ @ @visualcap ® visualcapitalist.com

Abbildung 1: Zusammenfassung aus dem Global Risk Report 2022; Quelle: World Economic
Forum 2022.

Ausgangslage [0,5 Seiten]
[Was ist bereits existent in der Thematik? Kann auf diese Informationen zuriickgegriffen werden? Ist diese flir
regionale Praktiker:innen zugdnglich?]

Die im Folgenden beschriebene Ausgangslage basiert im Wesentlichen auf den
Ausfiihrungen der Osterreichischen Strategie zur Klimawandelanpassung
(https://www.bmk.gv.at/themen/klima umwelt/klimaschutz/anpassungsstrateqi
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e/publikationen/oe strategie.html) und dem entsprechenden Aktionsfeld
Katastrophenmanagement, der darin genannten Quellen sowie dem Buch
~Umgang mit Naturkatastrophen™ (Rudolph-Miklau, 2018). Darlber hinaus gibt es
relevante europaische und internationale Strategien, Vorgaben oder Normen im
Bereich des Katastrophenschutzes und Katastrophenrisikomanagements (vgl.
nationale Risikoanalyse, das Sendai Rahmenwerk der Vereinten Nationen oder die
ISO 14091), welche auf der lokalen Ebene weniger Aufmerksamkeit erhalten,
jedoch den systemischen und ganzheitlichen Charakter von Risikobewertungen
und —pravention widerspiegeln.

Generell umfassen die Aktivitaten des Katastrophenmanagements die Bereiche

e Katastrophenvermeidung,

e Katastrophenvorsorge,

e Katastrophenbewaltigung und Wiederherstellung nach Katastrophen,
einschlieBlich der laufenden Evaluierung der in diesen Bereichen getroffenen
MaBnahmen (siehe ONORM S 2304:2011, Abbildung 2).

Katastrophenmanagement

Abbildung 2: Der Katastrophenmanagementzyklus; Quelle: Michael Felfernig, BMI.

Um den Katastrophen vorzubeugen agieren die Gemeinden nach dem
Vorsorgeprinzip. Im Regelfall handeln Gemeinden so, dass sie Gefahren abwehren
und Risiken minimieren, bevor Naturgefahren zu negativen Folgen fihren kénnen.
In der Praxis ist dieses Prinzip jedoch nicht immer vollumfanglich zu erfillen. Ein
Grund daftir kann sein, dass Entscheidungstrager:innen sich der Gefahren gar
nicht bewusst sind.

Osterreich verfiigt generell (iber ein gut funktionierendes und flachendeckendes
System des Katastrophenschutzes und der Katastrophenhilfe. Das 6sterreichische
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Katastrophenmanagement bindet eine Vielzahl von Akteurinnen und Akteuren ein.
Das Staatliche Krisen- und Katastrophenschutzmanagement (SKKM) fasst
Handlungstragende der Bundes- und Landesebene, der Einsatzorganisationen und
der Medien zusammen. Die SKKM-Strategie 2020 (SKKM, 2009) definiert als die
funf Saulen des Katastrophenmanagements die Behdrden, die
Einsatzorganisationen, die Wirtschaft, die Wissenschaft und die Bevélkerung.
Katastrophenmanagement ist dabei von fdderalistischen Strukturen gepragt, die
Verantwortung liegt primar bei den Landern. Auf Bundesebene erfolgen vorrangig
koordinierende MaBnahmen. Zentrale Aufgabe des SKKM ist eine rasche
interorganisatorische Koordination der Behdrden, der Einsatzorganisationen und
sonstiger Akteurinnen/Akteure bei Krisen und Katastrophen.

Ein weiteres Prinzip des Katastrophenmanagements in Osterreich ist das der
Subsidiaritat, das die Bewaltigung von Schadensereignissen auf der niedrigsten
kompetenten Ebene vorsieht. Den Gemeinden und Einsatzorganisationen wird
demnach eine bedeutende Rolle zugemessen. Im Ernstfall beruht, im Gegensatz
zu vielen anderen europaischen Landern, die  Schlagkraft der
Einsatzorganisationen in den Bereichen des Feuerwehr- und Rettungswesens vor
allem auf Freiwilligen-Organisationen.

In Osterreich liegt ein umfassendes Informationsangebot zum Thema
Naturgefahren in unterschiedlichen Formaten vor. Diese reichen von
Gefahrenzonenplane und weitere Angebote der Bundeslander (zum Beispiel Uber
deren GIS Systeme), uber Naturgefahrenportale wie eHora
(https://www.hora.gv.at/), Angeboten der staatlichen Einrichtungen wie ZAMG,
oder der WLV oder dem Zivilschutzverband oder von Interessensvertretungen bis
hin zu Angeboten von akademischen Einrichtungen. Diese sind ein wichtiger
Schritt, um Betroffene zu informieren und die Eigenvorsorge zu starken.

Es kann auch auf ein umfassendes Angebot an Schulungen flr Einsatzkrafte
zuruckgegriffen werden. Angebote, die sich dezidiert mit den Folgen des
Klimawandels befassen, finden sich jedoch kaum.

Als eine Kernaussage fiir entsprechende Weiterentwicklungen in Osterreich hélt
der Aktionsplan zur Osterreichischen Klimawandelanpassungsstrategie fest, dass
fur die Entwicklung von nachhaltigen AnpassungsmaBnahmen eine integrative und
starker risikobasierte Betrachtung des Gesamtsystems Katastrophenmanagement
in Osterreich sinnvoll wére.

e Klimainduzierte Veranderungen der Haufigkeit und Intensitét von

Naturkatastrophen verlangen Anpassungen und die Schaffung zusatzlicher
Voraussetzungen.
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e FUr die Umsetzung von erganzenden Aktivitaten ist insbesondere eine
umfassende und vorsorgeorientierte Vernetzung der im
Katastrophenmanagement relevanten Akteurinnen und Akteure auf Basis
der bestehenden Instrumente essenziell.

Betroffene Akteur:innen [0,5 Seiten]

[Welche Akteur:innen sind besonders betroffen? Welche Stakeholder sind direkt, welche indirekt betroffen?]

Das Thema Katastrophenschutz betrifft im Wesentlichen die gesamte Gesellschaft.
Die  SKKM-Strategie 2020 definiert als die finf  Saulen des
Katastrophenmanagements die Behoérden, die Einsatzorganisationen, die
Wirtschaft, die Wissenschaft und die Bevdlkerung. Im Projekt RESPECT
(https://respectprojectnet.wordpress.com/deutsch/ergebnisse-und-
publikationen/) wurden flir die Gefahrenkategorien Hochwasser und Dirre
Governance Landkarten erstellt, die die relevanten Player sowie das
Zusammenspiel der verschiedenen Ebenen sichtbar machen.

BMVIT Bundeslinder Gemeinde

Bundeswasserbauverwaltung

P ——— ey EE= e
Wasservartschaftiche Abteilungen Hydrographische Dienste
BMI BMLY der Bundeslander derBundesiander und HZB Flacheniadmung
—
Schulen und yreitere Bildungreinrichtungen

Wildbach- und Lawinenverl bauung,

W

BMF BMBFW

Versicherungen (z. B. Hagelversicherung, pivate Versicherungen)
Universitire und aueruniversitire Forschung

Landesfeuerwehrverbande
‘mut Landesfeuerwehr-
kommando

Orts- und Gemeindefeuerwehren
Landesverbande des Roten Kreuzes Cmeist shronami rufsfeserwehr)
Betriebsfeuerwehren

Bezrksstellen des Roten Kreuzes Ortestellen des Roten Kreuzes

Bearks-Feuerwehrkommandos

Abbildung 3: Landschaft der Stakeholder im Bereich Hochwasserrisikomanagement in
Osterreich, Quelle: Leitner et al., (2019).

Auf Grund des Subsidiaritatsprinzipes kommen den Gemeinden und deren
Blrgermeister:innen sowie den Einsatzorganisationen spezielle Rollen zu.
Gemeinden sind zentrale Akteure in der Vorsorge und der zentrale
Ansprechpartner fir die Bevdlkerung in Sicherheitsfragen. Im Katastrophenfall
mussen sie erste Lageeinschatzungen durchfihren und erste Entscheidungen
treffen. Abbildung 4 skizziert die auf der Gemeindeebene betroffenen
Akteur:innen und deren Aufgabe im Ernstfall.
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Abbildung 4: Der Katstrophenmanagementzyklus - Ubersetzt und visualisiert fir
Blrgermeister:innen; Quelle: ASDR (2019).

Um Risiken zu minimieren bedarf es der standigen Evaluierung dieser. Gewisse
Risiken kdnnen mit baulichen MaBnahmen sehr gut kontrolliert werden. Hier
werden die Gemeinden in Osterreich sehr gut beispielsweise von der Wildbach und
Lawinenverbauung (WLV) beraten und unterstitzt. Darlber hinaus gilt im
Vorsorgeprinzip aber auch die Vorbereitung auf den Ernstfall. Um mdglichst gut
auf diesen vorbereitet zu sein, sollte eine gewissenhaften Vorbereitung,
beispielsweise in Form von Katastrophenschutzpldnen (wie sie auch vom
Gesetzgeber vorgeschrieben sind) und entsprechenden Prozessen (im besten Fall
belbten Prozessen) erarbeitet werden. Hier sollten neben
Entscheidungstrager:innen (wie Blrgermeister:innen) sowie den Einsatzkraften
dartber hinaus die Zivilbevdlkerung oder beispielsweise Infrastrukturbetreiber
stark miteingebunden werden.

Eingrenzung [0,5 Seiten]

[Es kénnen im Rahmen dieser AG klarerweise nicht alle Facetten der Thematik beleuchtet werden. Welche Aspekte
stufte die Arbeitsgruppe als besonders wichtig ein? Welche Themenfelder wurden identifiziert? Welche wurden
weiterverfolgt und welche bewusst ausgegrenzt?]

Die Arbeitsgruppe startete mit einem breiten Feld an Ideen und MaBnahmen aus
dem Kick-off Workshop 2021 in Graz, welche im folgenden Protokoll (Abbildung 5)

der ersten AG-Sitzung aufgelistet sind.
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Osterreichs Netzwerk innovativer Klimawandelanpassung

fur Praktiker:innen auf regionaler Ebene
1. Netzwerktreffen, 23.09.2021, Graz

Ergebnisse der Arbeitsgruppe , Katastrophenschutz”
Wichtigkeit des Gefahrdung von Leben, Existenzen, Einkommen, Betrieben — vulnerable Gruppen
Themenfeldes: schiitzen — Eigenvorsorge forcieren — Verantwortlichkeiten bewusstmachen —
Strukturen / Prozesse im Katastrophenfall festlegen / aufzeigen — Kommunikation,
Sensibilisierung, Bewusstseinsbildung, Schulungen ausweiten — Baugesetze adaptieren
- verpflichtende Schulung bei Amtsantritt Biirgermeister:in — Evakuierungsplane,
Einsatzpldne, Fluchtwege aktualisieren — Blaulichtorganisationen der Gemeinde
vernetzen (z. B. GEL: Griindung Gemeindeeinsatzleitung inkl. Funker in Oblarn) —
Zivilschutzverband einbinden — Digitalisierung mitdenken (5G fiir Kommunikation
Katastrophenschutz)
Flr wen wichtig: Bevélkerung, Gemeindevertreter:innen, Biirgermeister:innen, Bewohner:innen
Pflegeheim, Tourist:innen, Unternehmer:innen, Architekt:innen, Planer:innen,
Raumordnungsverantwortliche, Blaulichtorganisationen, Zivilschutzverband, Medien

Projektideen: Fokus nicht nur auf Katastrophenschutz, sondern den gesamten Risikokreislauf
betrachten:

1) Bundelung / Sammlung vorhandener Informationen: Grafiken, Good Practice
Beispiele, Bieber Berti, ...) Informationsplattform schaffen (z. B. unter
www.naturgefahreimklimawandel.at, inkl. Suchfunktionen)

2) zielgruppengemaRe Aufbereitung der Informationen (Biirger:innen,
Burgermeister:innen, Gemeindevertreter:innen, Betriebe, Einsatzorganisationen,
Kinder (ohne Angst zu verbreiten)

3) Offentlichkeitsarbeitsplan & gezielte Disseminierung der Informationen

4) Schulung (Blrgermeister:innen, Mitarbeiter:innen Bauamt, Birger:innen
(Wildbachbegehung), Inhalt u. a. auch: Wer tragt die Kosten im Ereignisfall?
Aufteilungsschliissel, Zumutbarkeit, Rechtssicherheit

5) Selbstverantwortung férdern (Wie erreiche ich schwer oder derzeit nicht fassbare
Bevolkerungsgruppen?)

Angestrebtes Landkarte der Ansprechpartner:innen und Informationen entlang des gesamten
Ergebnis in einem | Risikokreislaufs

Jahr:

Grober 1) Kldren, ob es Ahnliches bereits gibt (Vermeidung Doppelgleisigkeiten)
Projektzeitplan 2) 1. virtuelles Treffen Ende November planen

3) Uberlegen, Nachfragen: Wer kiinnte Projektvorhaben (finanziell) unterstiitzen?

4) Vorhandene Informationen sammeln, sortieren, aufbereiten (kompakte Infos inkl.
malRgeschneiderte Ubersetzung fiir Zielgruppen), Ubersicht in Online-Excel, ggf.
Auslagerung von Teilen auf Bachelor-/Masterarbeiten

5) Expert:innen einbinden, Verantwortungen darstellen / visuell aufbereiten

6) Ausweitung der Website www.naturgefahrenimklimawandel.at (im ersten Schritt
Informationen gezielt fir Blirger:innen und Burgermeister:innen)

7) Verlinkungen bestehender Websites untereinander (DCNA, KLAR!, HORA, Behérden,
)

Abbildung 5: Screenshot des Ergebnisprotokolls der ersten AG Sitzung, 2021 in Graz.

Im Laufe der ersten beiden Arbeitsgruppensitzungen wurden die verschiedenen
Themen aufbereitet und zum Teil auch von und mit Betroffenen (z.B.
Blrgermeister Franz Zach, Oblarn) vorgestellt und der Bedarf auf der lokalen
Ebene diskutiert. Schlussendlich beschloss die Arbeitsgruppe sich auf folgende
Fragestellungen zu fokussieren: Gemeinden und Biirgermeister:innen best
moglich auf Naturgefahren und deren Auswirkungen vorzubereiten. Dazu
mdchte die AG

. ein Praxishandbuch fiir Biirgermeister:innen (Tipps und Tricks aus
erster Hand von der Pravention bis hin zur Krisenkommunikation inklusive
Klimawandelbetrachtungen) als Erganzung zu lokalen Katastrophenplanen
erarbeiten sowie

. eine Liste an praxisnahen Schulungen/Ausbildungsangebot zum
Thema Katastrophenmanagement zusammenstellen.
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Erwartung und Zielsetzung [0,5 Seiten]
[Was waren die Erwartungen an die AG zu Arbeitsbeginn? Welche Ergebnisse oder konkreten Ldsungsansétze
sollten im Rahmen der verfligbaren Zeit erarbeitet werden?]

Ziel dieser Arbeitsgruppe war es, die Ideen aus dem Kick-off Meeting des
Anpassungsnetzwerkes in Graz (siehe Abbildung 5) zu konkretisieren und
maoglichst praxis- und handlungsnahe Umsetzungen vorzuschlagen oder, wenn
moglich, auch selbst auszuarbeiten. Inhaltlich wurde dabei festgehalten, dass
insbesondere Wert auf eine systemische Betrachtung von
Katstrophenmanagement gelegt werden sollte (vergleiche auch aktuelle
internationale Entwicklungen, wie in Kapitel Ausgangslage beschrieben) und dass
der Aspekt von Klimawandel und Klimawandelanpassung im
Katastrophenrisikomanagementzyklus betrachtet werden sollte (ebenfalls eine
Empfehlung aus dem Kapitel Ausgangslage dieses Berichtes).

Zudem wurde als Ziel die interne Weiterbildung der Arbeitsgruppe zu gewissen
Themen (auch durch externe Expert:innen oder Betroffene) formuliert.

Die genaue Zielsetzung der Arbeitsgruppe wurde im vorigen Kapitel angefihrt.

Arbeitsplan

[Wie erfolgte die Arbeit in den Arbeitsgruppen? Beschreiben Sie den Ablauf liber das gesamte Jahr! Wie wurde
gearbeitet (online, physische Treffen) Durch Klick der rechten Maustaste, kann via ,Daten bearbeiten" die
Timeline gemé&B der Arbeitsweise der Arbeitsgruppe individuell angepasst werden]?]

Die Arbeit der Arbeitsgruppe war vor allem in der ersten Phase durch die COVID-
19 Pandemie gepragt. Grundsatzlich einigte sich die Gruppe auf 4 Arbeitstreffen
und selbststandige (Vorbereitungs-) Arbeit zwischen den Treffen. Die ersten zwei
Treffen fanden virtuell, die folgenden Treffen in einem hybriden Format statt.

Tabelle 1 zeigt den zeitlichen Verlauf der Arbeitsgruppenarbeiten.

09 10 11 12 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10
Vorbereitung und Kick-off IR
Aufbereitung : Katastrophenmanagement lokal bis global ]
Arbeitstreffen 2 - Katastrophenmanagement lokal bis global i
Aufbereitung Themen: Praxistipps fir Gemeinden A
Arbeitstreffen 3: Praxishandbuch H
Vorbereitung SKKM und Gemeinde ]
Arbeitstreffen 4: Finalisieren Praxishandbuch i

Verfassen Abschlussbericht F

Tabelle 1: Zeitlicher Ablauf der Arbeiten in der AG Katastrophenschutz.

Arbeitsweise & Methodologie [0,5 Seiten]

[Wie erfolgte die thematische Aufbereitung in der Arbeitsgruppe? Warum wurden die Arbeitsweisen so gewéhit?
(Hier sind keine wissenschaftlichen Standards hinsichtlich Methodenauswahl zu erfiillen, aber es sollte begriindet
werden warum die Arbeitsweise so gewédhlt wurde, und wie dies zur Zielsetzung beigetragen hat.)]

Abschlussbericht AG Katastrophenschutz



KLIMAWANDEL
o 9 # ANPASSUNGS-
NETZWERK

Flir die Erreichung der Ziele wurden interaktive Themenworkshops unter der
Leitung von Matthias ThemeBl mit themenrelevanten Inputs von Expert:innen
(Burgermeister:innen, ZAMG,...) oder den AG-Mitgliedern durchgefihrt. Ziel der
Workshops war es, ein gemeinsames Bild zum tatsachlichen Status quo in
Osterreich direkt von den involvierten Personengruppen zu bekommen worauf
dann aufbauend das kollektive Wissen zu konkreten Vorschldage zum
Praxishandbuch und zum Ausbildungsangebot gemeinsam erarbeitet wurde. Dafur
wurden in der Gruppe beschlossene Themenfelder vorab aufbereitet.

Fir den Informationsaustausch wurde auch ein online Tool, basecamp, als
Informationshub genutzt. Die Arbeitsweise wurde so gewahlt, um maximale
Effizienz der in-kind Zeit der Teilnehmer:innen zu ermdglichen. Auf Grund von
Corona wurden die ersten Workshops virtuell abgehalten.

Alle (Themen) Entscheidungen in der Gruppe wurden gemeinschaftlich getroffen.
Uber diese Austauschformate brachten sich alle Arbeitsgruppenmitglieder aktiv
und regelmaBig in die Diskussionen ein. Durch die Moderation und thematische
Vorbereitung der Arbeitsgruppe wurde sichergestellt, dass das Wissen der Gruppe
optimal und zielgerecht aufbereitet und integriert wurde.

Zwei interne Weiterbildungen einmal zum Thema Wetterwarnung und einmal zum
Thema Krisenstabe und Stabsarbeit wurden in den Workshops integriert. Das
Thema des zweiten Workshops (Krisenstabe) wurde auch in die inhaltliche Arbeit
der Arbeitsgruppe eingebunden.

Abschlussbericht AG Katastrophenschutz
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Abbildung 6: Screenshot eines virtuellen Workshops der Arbeitsgruppe mit externem Input
durch Bilirgermeister Franz Zach (Gemeinde Oblarn), der bereits mehrmals von
Katastrophenereignissen betroffen war und auf Grund der Erfahrungen in der Gemeinde,
gemeinsam mit den Einsatzorganisationen, entsprechende MaBnahmen entwickelt hat.

Ergebnisse / Output [ca. 1-2 Seiten]

[Was wurde in der Arbeitsgruppe konkret erarbeitet?]

Ausgehend von einer Status-quo Erhebung zum Thema Katastrophenvorsorge und
Katastrophenschutzplane auf  der Gemeindeebene (Interviews mit
Blurgermeister:innen, Befragung von KLAR Manager:innen sowie Erfahrungen aus
dem Vorsorgecheck Naturgefahren im Klimawandel) wurde festgestellt, dass trotz
bestehender  Rahmenbedingungen die Resilienz  beziehungsweise der
Vorsorgestatus von Gemeinden gegeniuber Naturgefahren und Katastrophen im
Allgemeinen schwach ausgepragt ist. Ausgenommen davon sind bauliche
SchutzmaBnahmen, wo die Gemeinden von staatlichen Einrichtungen wie der WLV
aktiv betreut werden. Oft sind sich Gemeinden ihrer Gefahren gar nicht bewusst
oder kénnen die vorhandenen Informationen (z.B. Eintrittswahrscheinlichkeiten)
nicht nutzen. Wenn Katastrophenschutzplane existierten, dann sind diese meistens
unzureichend entwickelt (oft nur Telefonnummernlisten), beinhalten keine
konkreten Prozesse oder Ablaufe, behalten aber in keinem Fall eine Betrachtung
von Klimawandelentwicklungen und daraufhin notwendige Anpassungen der
entsprechenden Prozesse oder eine standige Evaluierung und Weiterentwicklung
von PraventionsmaBnahmen.

Obwohl es sehr gute Literatur, Informationsquellen und auch Schulungsangebote
fir Gemeinden gibt (vgl. Umgang mit Naturkatastrophen - Ratgeber fur
BlUrgermeister und Helfer, Rudolph-Miklau 2018, Gefahrenzonenkartierungen, die
eHORA Plattform oder andere Informationssysteme beispielsweise der Lander oder
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das Bildungsangebot der einzelnen Bundeslander) fallen Naturgefahren- und
Katastrophenschutzaktivitdten und vor allem VorsorgemaBnahmen in der
Tagespolitik leider hinter anderen Themen zurtck.

19 Punkte fur den Alltag
VOR dem Starkregen-Event

@ Mach dich mit deiner Gemende/Region vertraut

@ suche das Gesprach mit anderen
Entschesdungstrager*innen in Gemende/Bezri/
Land/Bund, sowe mit Behorden (Bauamter, )
Blaulichtorganisationen (Feuerwety, Rettung &
Polzed), sowie mit Versicherungen und allen, de im
Notfall heifen konnen Klare Zustandigkaten in der
Gemeindeensatzieitung (GEL)

(3] Erkundige dich ober/Kenne de Naturgefahven
Geschichte dener Gemende

@ Mach 6 ein Bild von den Hotspots

o Nutze for ene Risikoanalyse vorhandene Angebote
(zB Naturgefahren im Klimawandel Vorsorgecheck)
und aligemen verfogbare Informationen (2B
Gefahrenzonenplane)

@ Ube den Ernstfal regeimafig mit alien Betedigten

@ Kommunizere die getroffenen Vorsichtsmafinahmen
und Hintergrundinformationen aus den Punkten 2-4 n
der Gemende und an dhe BOrger

® Dies solite im Gesprach aber auch Ober de
Gemeindezeitung oder Gemeindewebseite
geschehen Stelle aber auch iar, dass es trotz
aller Vorschtsmafinahmen ein verbieibendes
Restrisiko (2B hohere Gewait) und das Prinzip der
Exgenverantwortung gt

@ Mache dich mit dem in Europa geltenden Warnsystem
(4 Farben) vertraut

® Behorden von nationalen Enrichtungen informeert
und notwendige Prozesse automatisch ausgelost

® Eine SMS Benachrichtigung for Gemeinden durch
die ZAMG st dennoch mogiich Beachte Informeert
vard o froh wie mogich, aber j@ nach Wetteriage
und Wetterphanomen gibt s unterschiedich bnge
Vorlaufzerten

o Servicetelefone von Einnchtungen wie der
Landeswarnzentrale oder der ZAMG stehen rund
um die Unhr 2ur Verfogung

@ Im Falie einer Amtsobergabe gib dein Wissen wester

WAHREND dem Starkregen-Event:

© Die Warnkette wird automatisch ausgelost
Bundeslander = Warnzentralen der Lander (LAWZ) =
Einsatzorganisationen

® Deine Aufgaben sind nun m Wesentiichen die
Scherstellung von Bevolkerung und Infrastruktur

@ Krisenstabe (wie GEL) bilden sich: Wichtg vor Ort
st der Burgermeister/de Borgermesstenn for das
Krisenmanagement letztverantwortich!

(12 Egal wie grofi das Event ist, jetzt macht sich ene gute
Vorberestung aus den Punkten 1-7 bezahit

® Stelie den Informationsaustausch mit den
Ensatzkraften sicher, Zum Beispiel sind Funkgerate im
Ernstfal oft ausfalissicherer als mobile Telefone

® Her 2B Platzhalter for Telefonnummern

@ Stetie den Informationsfluss 2u den Borger*nnen

sicher

o Heer konnen auch neve Kanale wie Social Media zum
Zug kommen. Beachte Be groBeren Events werden
Medien auf die Gemende zukommen Pressearbert
15t zestintensiv und konnte, um alle anderen
Aufgaben bewaltigen konnen, durch ene/n egene/n
Presseverantworliche/n durchgefohrt werden

@ 8ei Bedarf konnen immer zusatzliche Exnsatzkrafte
ober de offizelien Kanale (2B. Ober die
Bezrkshauptmannschaft) angefordert werden

NACH dem Starkregen-Event:

@ wesentich stes nun, Schaden zu beheben und den
Normazustand wiederherzustelien Hierfor konnen
auch 2usatziiche Ensatzkrafte wie das Bundesheer
angefragt werden

[ Borgermeister/de Borgermestenn sollte bei
der Dokumentation und der Abwicklung der Schaden
unterstutzen Dees geschieht in enger Kooperation mit
den Bundeslandern, Versicherungen oder der Wildbach
und Lamnenverbauung (WLV)

1] Psychologsche Nachbetreuung von
betroffenen Personen organiseren; Heerfor
gt es auch professionelie Unterstotzung mit
Knseninterventionsteams

@ Nach der Wiederherstellung der Normalsituation
der Borgermeister/de BOrgermeisterin
solite nun m Zusammenspiel mit anderen
Entscheidungstrager*innen der Frage nachgehen
“Wie konnen wir die Gemesnde schiaver, stabiler,
waderstandsfaheger aufbaven als bisher? (Nach dem
Eresges ist vor dem Eregnis)

Abbildung 7: Der 19 Punkte Plan fiir Gemeinden zum Thema Starkniederschlag, Quelle:
ASDR (2019).
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Niederschwellige Bewusstseinsschaffungsangebote sollten daher verstarkt
aufgebaut werden. Die Verankerung der Thematik im KLAR Programm, der
Vorsorgecheck Naturgefahren im Klimawandel sowie die ASDR
Naturgefahrentagung sind als solche MaBnahmen fir die letzte Meile, um ein
entsprechendes Bewusstsein in den Gemeinden zu etablieren und die Pravention
zu starken, zu betrachten. ,Alle Verantwortlichen in Rabenstein - von der
Feuerwehr, Uber das Bauamt bis hin zur Gemeindeleitung - wissen jetzt, mit
welchen Gefahren zu rechnen ist, aber auch welche Kapazitaten wir in der
Gemeinde haben. Ing. Kurt Wittmann, Blrgermeister Rabenstein, Zitat nach
einem erfolgreichen Vorsorgecheck™

Im Rahmen der URAT2019 (vergleiche https://www.understandrisk.org/;
http://www.isdr.at/cms/veranstaltungen/urat-at-tagung-2019/proceedings-
1/view) wurde zum Thema  Starkniederschlag ein  Ratgeber fir
Blrgermeister:innen entwickelt, der als praktisches Hand-out als zielfihrend von
der Arbeitsgruppe angesehen wurde. In diesem Ratgeber, siehe Abbildung 7, wird
in 19 Punkten und auf einer Seite in einfachen Worten erklart, was in welcher
Phase des Katastrophenzyklus zu tun ist. Der Zyklus wird zudem vereinfacht in
den Phasen ,Vor dem Event", ,Wahrenddessen" und ,,Nach dem Event" dargestellt.
Zudem bietet die Visualisierung (siehe Abbildung 4) als Cartoon eine wichtige
Ubersetzung der wesentlichen Inhalte des 19 Punkte Plans. Biirgermeister:innen
ohne Vorkenntnisse kbnnen mit dieser Anleitung erste wesentliche Schritte zum
Thema Katastrophenschutz durchfihren, beziehungsweise bekommen Sie einen
Eindruck wer ihnen dabei helfen kann.

Obwohl der Ratgeber flr das Thema Starkniederschlag aufbereitet wurde, kann er
ohne viel Aufwand generalisiert und (iberarbeitet werden. In einer Uberarbeitung
sollten auch andere Quelle wie z.B. Rudolph-Miklau (2018) miteingebarbeitet
werden und die wesentlichen Naturgefahrenkategorien in Osterreich erwdhnt
werden. Beispielsweise finde das Thema Hitze in Risikobetrachtungen selten
Aufmerksamkeit, obwohl nach Zahlen der AGES
(https://www.ages.at/umwelt/klima/informationen-zu-hitze) diese Gefahr
mittlerweile erhebliche Todeszahlen pro Jahr auch in Osterreich verursacht.
Ahnlich verhalt es sich zum Thema Waldbrand, welches erst in den letzten Jahren
und durch Ereignisse wie jenes auf der Rax 2021 in das Bewusstsein der
Bevolkerung geruckt ist.

Was in diesem Ratgeber nicht abgebildet ist, sind die Prozesse wie in einem
Ernstfall effektiv gearbeitet werden kann. Hier kann und sollte die Stabsarbeit des
SKKM als Referenz dienen (vergleiche BMI: Richtlinien fur das Fihren im
Katastropheneinsatz, 2007). Diese Richtlinie wurde von der Fachgruppe
Ausbildung des SKKM unter Beiziehung von Expert:innen der Behérden sowie der
Einsatz-, Hilfs- und Rettungsorganisationen erarbeitet und dient als Grundlage flr
die SKKM Fuhrungs- und Stabsausbildung. Obwohl diese Art des
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Zusammenarbeitens madglicherweise auch auf Gemeindeebene bekannt ist, auf
jeden Fall aber in den lokalen Einsatzorganisationen, finden sich kaum
entsprechende Umsetzungen auf Gemeindeebene.

‘ Leiter der Stabsarbeit

[ Faungegrpse ] | Fachorupps

’ Einsatz Sachverstéandige

S2 S3 Verbindungsoffiziere

Fachberater

Einsatzunterstlitzung

$1 S4

J\Fﬁhrungsunterstﬁtzungﬂ,

</ ™ Prosse- ) 7 Melde- T
. zentrum S5 S6 \\sammelstelle/) .
e = S = Sachgebiet

Abbildung 8: Der Aufbau eines Stabes; Quelle: BMI (2007)

Eine Ausnahme stellt die sogenannte Gemeinde Einsatzleitung (GEL) in der
Gemeinde Oblarn dar, welche nach den Katstrophenereignissen 2019 im
Gemeindegebiet eingerichtet wurde. Eine mdgliche Erkldrung ist einerseits die
schon erwahnte fehlende Prioritat in vielen Gemeinden sich mit der Thematik
generell zu beschaftigen, andererseits moglicherweise die in der Richtlinie
vorgegeben Prozesse und Strukturen, welche bei erster Betrachtung
moglicherweise Uberfordernd wirken. Dabei wiirde die Nutzung der SKKM Richtlinie
vor allem die Zusammenarbeit mit den Einsatzkraften und Behdrden stark
vereinfachen, da diese bei diesen Organisationen erfolgreich erprobt und im
Einsatz ist. Daher war es ein Subziel der Arbeitsgruppe, die vermeintliche
Vorbehalte vor Stabsstrukturen und -prozesse zu entkraften und zu
veranschaulichen, dass die wesentlichen Strukturen, Rollen und Prozesse eines
Stabes in jeder Gemeinde sowieso vorhanden sind - und nur anders bezeichnet
werden.
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Abbildung 9: Die Ubersetzung von Stabsfunktionen des SKKM in
Aufgaben/Bereiche/Funktionen in einer Gemeinde.

Dabei wurde 4 Personen/Funktionen als essentiell fir Gemeinden identifiziert, um
die im SKKM beschriebene Stabsarbeit flir Gemeinden niederschwellig nutzbar zu
machen:

e Der Einsatzleiter

e S2,
e S3und
e S6

In der Stabsdefinition verantwortet der/die Einsatzleiter:in den Einsatz und ist
verantwortlich fir die Entscheidungen. Der Stab arbeitet dem/der Einsatzleiter:in
zu. Im Stab behandelt die Funktion S2 das Sachgebiet ,Lage™ und ist fur die
Lagefeststellung sowie Lagebeurteilung verantwortlich. Die Funktion S3 betreut
das Sachgebiet Einsatz und verantwortet die Einsatzplanung und -durchfiihrung
und die Funktion S6 verantwortet die Kommunikation.

Die beschriebenen Funktionen benétigen gewisse Fertigkeiten und Erfahrungen,
die normalerweise auch in einer Gemeinde durch die entsprechenden Positionen
vorhanden sein sollten. So sollte die Funktion des Einsatzleiters/der Einsatzleiterin
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den Aufgaben eines /einer Blgermeisters:in entsprechen. S2 sowie S3 kdnnten
von einem/einer Amtsleiter:in Ubernommen werden, da diese auch in der
Gemeinde stark koordinative Aufgaben erflllen und Lagen beurteilen
beziehungsweise Aufgabenlisten abarbeiten. Die Funktion S3 kdnnte nach dem
Anforderungsprofil auch von dem/der Gemeindebauamtsleiter:in/Bauhofleiter:in
oder einem/einer Feuwehrkommandaten:in erledigt werden. Achtung: der/die
Feuerwehrkommandant:in wird vermutlich im Einsatz eher vor Ort arbeiten als in
einem Stab. Nichts desto trotz sind die Fahigkeiten einer Person mit
Einsatzorganisationserfahrung in dieser Funktion von Vorteil. Zum Schluss
bendtigt die Funktion S6 kommunikative Fahigkeiten, die in der Gemeinde
maoglicherweise von einem Pressebeauftragen oder dem Gemeindesekretariat
Ubernommen werden koénnte. Im Anlassfall wird es wohl auch so sein, dass
mehrere Funktionen von einer Person, beispielsweise dem/der Amtsleiter:in
ubernommen werden.

Schulungen, wie jene des Landes Salzburg zum Thema Notfallplanung Gemeinde
nehmen genau dieses Konzept auf und definieren in einem mehrtagigen Kurs
Kriterien (und K.O Kriterien) fir Schllisselpersonal.

Die Weiterfihrung all dieser Vorarbeiten zu einem Praxisleitfaden auf 2 Seiten ware
das Ziel einer Weiterfihrung dieser Arbeitsgemeinschaft.

Thema Schulungen
Neben dem  Praxisleitfaden @ wurde das Thema ,Schulungen flr
Bldrgermeister:innen und Gemeindedelegationen® als zweiter Schwerpunkt
betrachtet. Neben den schon angesprochenen SKKM Ausbildungen gibt es
entsprechende Schulungen auf der Landerebene sowie durch
Expert:innenorganisationen und akademische Einrichtungen. Eine erste Analyse
(diese erhebt keinerlei Anspruch auf Vollstéandigkeit) listete folgende Angebote auf
e SKKM Ausbildung
o Modul 1: Rechtliche und organisatorische Grundlagen
o Modul 2: Fuhren im Katastropheneinsatz
o Modul 3: Risiko- und Krisenkommunikation
o Modul 4: Risikoanalyse und Katastrophenschutzplanung
e Akademische Ausbildungen
o PLANK (als exemplarisches akademisches Angebot): Prozess- und
Anlagensicherheitstechniker:in, Notfall- und
Katastrophenmanager:in,
Postgraduales Masterstudium (4 Semester) oder Akademische
Expert:innenausbildung (3 Semester)
Anbieter: Montanuniversitat Leoben
Zielgruppe: alle Personen die flir Behdrden, Einsatzorganisationen
oder Privatfirmen strategisches Risiko- und
Katastrophenmanagement durchfihren (mdéchten)
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o 0eRISK Risikopravention und Katastrophenmanagement
o Zertifikatskurs ,Krisen- und Katastrophenmanagement™ - Austrian
School of Applied Sciences
e Angebot der Zivilschutzakademie
o Basisausbildung Katastrophenschutz 06
o Aus- und Weiterbildung in Niederdsterreich
= Stabsausbildung
= Krisenkommunikation und Offentlichkeitsarbeit
= Risikomanagement und Katastrophenschutzplanung
= digitaler Katastrophenschutzplan - FDISK
= Katastrophenschutziibungen
o Weiter Bundeslanderangebote Uber den Zivilschutzverband
In allen Bereichen konnten seit Beginn der neuen
Ausbildungsoffensive im Jahr 2003 weit Uber 2000 Fihrungskrafte
der Gemeinden, der Bezirksverwaltungsbehdérden und der
Einsatzorganisationen im Katastrophendienst geschult werden.
e Beispielhafte Angebote der Lander
o Land Tirol: eine Schulungsreihe Katastrophenschutz flr die Mitglieder
der Gemeinde-Einsatzleitungen.
Land Salzburg: Notfallplanung Gemeinde
Land Steiermark: Ausbildungen Katastrophenschutz sowie des

Kriseninterventionsteams Steiermark:
https://www.katastrophenschutz.steiermark.at/cms/ziel/1346196/D
E/

e Ausbildungskurs zum:zur ,OWAV-Wildbachaufseher:in® - Bereich liegt im
Aufgabenbereich der Gemeinden (1x jahrlich Wildbachbegehung)

Das Angebot ist breit gefachert und deckt alle notwendigen Aspekte des
Katastrophenzyklus ab. In einer nicht reprasentativen Stichprobe unter den
Gemeinden der Arbeitsgruppe war jedoch klar erkennbar, dass nur sehr wenige
BlUrgermeister:innen oder Gemeindedelegationen das Ausbildungsangebot kennen
oder gar genutzt haben. Die Arbeitsgruppe hatte auch hier die Vermutung, dass
ahnlich wie beim Praxisleitfaden das Thema nicht prioritér gesehen wird und das
Ausbildungsangebot mdglicherweise zu kompliziert wirkt. Der Einstieg in die
Katastrophenvorsorge- und -management Welt sollte daher erleichtert und
maoglichst niederschwellig angeboten werden.

Ein Beispiel hierfiir ist das Wassererlebnis Oblarn (http://www.wassererlebnis-
Oblarn.at/). Seit der Eréffnung besuchen Schulen aber auch
Gemeindedelegationen dieses Outdoor Modell und kénnen selbst die Kraft von
Uberflutungen am Modell erleben. Die Erzdhlungen zu den damals tatséchlichen
Ereignissen in Oblarn und der Umgang mit der Katastrophe ermdglichen eine
Bewusstseinsbildung und einen Lerneffekt (z.B. die Wichtigkeit von der
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regelmaBigen ,Pflege" von (Wild)Bachen um Verklausungen vorzubeugen). Eine
weiterentwickelte MaBnahme wie ,, Das 1x1 des Kat-Managements flir Gemeinden"
mit einfachen praxisrelevanten Tipps und Empfehlungen aus erster Hand kdnnte
einen perfekten (niederschwelligen) Einstieg in die Thematik bieten und das Feld
fur die bereits bestehenden Schulungs- und FortbildungsmaBnahmen bereiten.

Abbildung 10: Eindricke des Wassererlebnis Oblarn. Anhand eines Modelles der Gemeinde
Oblarn kdénnen Hochwassersituationen und Situationen, die dazu fiihren kdénnen selbst
erprobt werden; Quelle: Foto: ThemeBl (2019).

Fazit [0,5 Seiten]
[Was sind die Key Learnings aus der Arbeitsgruppe?]

Trotz rechtlicher Rahmenbedingungen und Vorgaben, einem breiten Service-
Angebot sowie der zunehmenden Brisanz des Themas in Zeiten eines sich
manifestierenden Klimawandels hat Katastrophenschutz eine eher nachgereihte
Prioritat in vielen Gemeinden. Katastrophenmanagement wird leider immer noch
vor allem mit der Abwicklung von Katstrophen oder rein mit der Errichtung von
Schutzbauten assoziiert anstelle eines systemischen Zugangs wie in Abbildung 2
dargestellt. Vor allem das Thema Pravention (Schutzbauten und -infrastruktur
ausgenommen) ist unzureichend in den Gemeindestrukturen verankert und
Katastrophenschutzplane sind meistens nur unzureichend vorbereitet. Das Thema
Klimawandel und damit einhergehende Anderungen im Katastrophenmanagement
fehlt grundsatzlich. Zusammenfassend ist die Meinung der befragten
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BlUrgermeister:innen aus den beteiligten KLAR! Gemeinden sowie aus den
Erfahrungen des nun immer starker nachgefragten Vorsorgechecks Naturgefahren
in Klimawandel, dass im Normalfall Gemeinden nicht wirklich gut genug auf den
Ernstfall vorbereitet sind.

Es bedarf Kimmerern, die sich der Thematik annehmen, sowie nutzbarer und
zielgruppengerecht aufbereiteter Informationen. Die KLAR Schiene, sowie
Angebote wie der Vorsorgecheck Naturgefahren in Klimawandel, die Beratungen
der WLV oder die ASDR Naturgefahrentagung sind wichtige erste Schritte in der
Bewusstseinsbildung aber auch in Richtung konkreter MaBnahmen. Oft sind
vorhandene Informations- und Schulungsangebote eher fiir Expert:innen
ausgelegt und werden von Bilrgermeister:innen oder Gemeindedelegationen nur
selten wahrgenommen.

Niederschwellige Kommunikationsunterlagen und -angebote missen den Einstieg
in die Thematik erleichtern.

Fazit: Es gibt viel Wissen und Erfahrung, vor allem in Behdérden und den
Einsatzorganisationen, aber noch wenig Bewegung in Richtung
Katastrophenpréavention und systemischen Denkens. Osterreich baut auf ein
funktionierendes System aus Einsatzorganisationen und dem SKKM.
Blirgermeister:innen miissen aber in Zeiten zunehmender Extrema besser
auf ihre Rolle und Verantwortung im Katstrophenmanagement vorbereitet
werden.

Wir schlagen hierflr die Erstellung einer Katastrophenschutz- und management
Mappe vor, die grundlegende Dokumente zu dieser Thematik enthalt (aber nicht
mehr als 10 Seiten Informationstext) und erste Schritte in Richtung eines
systemischen und ganzheitlichen Katastrophenmanagements auf der
Gemeindeebene skizziert. Darlber hinaus empfehlen wir die Ausarbeitung eines
niederschwelligen  Einstiegangebotes als Vorbereitung flir bestehende
Schulungsangebote. Wir, die Arbeitsgruppe, glauben, dass erst wenn den
Entscheidungstrager:innen der Ernst der Lage wortlich gesprochen ,sichtbar™ wird,
auch die Prioritat der Aktivitaten entsprechend angepasst werden kann. AuBerdem
muss eine Grundhaltung des ,Wir machen das" in den Gemeinden entstehen und
die derzeit oft herrschende Grundhaltung des ,Vollkasko-Lebensstils® und der
Weitergabe von Verantwortung abldsen.

Tipps von Praktiker:innen fiir Praktiker:innen [1-2 Seiten]

[Kernidee des Netzwerks ist ein intensivierter Austausch zwischen Regionen (ber deren Anpassungsaktivitdten
auf regionaler Ebene. Dies soll Innovationen férdern und wertvolle Erkenntnisse fiir eine gute KWA liefern. Dieser
Abschnitt widmet sich daher den konkreten Empfehlungen fiir regionale Akteur:innen. (Wurden im Rahmen der
AG (internationale) Best-Practice Beispiele identifiziert?)]

Im Wesentlichen war die Empfehlung aller eingebundenen Akteure, dass
PraventionsmaBnahmen in ,Friedenszeiten® der wesentliche Faktor flr einen
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erfolgreichen Katastrophenschutz auf der Gemeindeebene sind. Sich erst im
Ernstfall Gedanken Uber Prozesse und Ablaufe zu machen ist zu spat und fuhrt zur
Uberforderung des Systems und der Betroffenen.

Katastrophenschutzplane sollten auf jeden Fall mehr als nur Telefonlisten sein.
Gute Vorlagen aus Gemeinden gibt es bereits und werden im Rahmen des
Vorsorgechecks fiir Naturgefahren im Klimawandel auch vorgestellt.

Eine Gemeindeeinsatzleitung, wie in der Gemeinde Oblarn nach den Katastrophen
in den Jahren 2017 und 2019 eingerichtet, wird als empfehlenswert angesehen
und erleichtert zudem die Zusammenarbeit mit Krisenstaben, wie im SKKM
etabliert. Personen mit entsprechenden Fahigkeiten und Erfahrungen kénnen vor
allem den/die Blrgermeister:in im Krisenmanagement stark unterstltzen.

Um die Zusammenarbeit mit Einsatzorganisationen zu erleichtern sollten Prozesse
aus dem SKKM bekannt sein. Die jeweiligen Einsatzorganisationen in den
Gemeinden (z.B. Feuerwehren) kénnen hier helfen.

Im Krisenfall spielt das Thema Kommunikation eine zentrale Rolle. Sowohl die
interne Kommunikation im Krisenmanagement, als auch die Kommunikation nach
auBen zur Bevoélkerung. Da es sich bei Katastrophen oft um multiple Katastrophen
handelt, sollte man sich auch auf Stromausfalle vorbereiten - was wiederum
bedeutet, die Kommunikation beispielsweise Uber Funkgerate zu organisieren oder
eine Anlaufstelle flr die Bevoélkerung einzurichten.

Das Beuben von Abldufen und Prozessen ist wesentlich um im Ernstfall auf
automatisierte Ablaufe zurlickgreifen zu kénnen.

In Osterreich ist ein funktionierendes Frilhwarnsystem vorhanden. Im Regelfall
wird eine Alarmierung von Seiten der Lander oder der Einsatzorganisationen
vorgenommen. Auch kénnen Quellen wie die ZAMG zur Vorbereitung in Betracht
gezogen werden. Wichtig dabei zu beachten ist, dass je raumlich kleiner das
Phéanomen ist (also z.B. Muren) desto schwieriger ist die genaue Warnung mit
genugend Vorlaufzeit.

Osterreich verfligt Giber ein breites Schulungs-, Bildungs- und Serviceangebot im
Bereich Katastrophenmanagement fur die Gemeindeebene. Der ,Vorsorgecheck
Naturgefahren im Klimawandel® hilft das Bewusstsein fir das Thema in den
Gemeinden zu scharfen. Sollten die Gemeinden noch keine Erfahrung in der
Thematik aufweisen so kénnen die KLAR Manager:innen, der Zivilschutzverband,
die Bezirkshauptmannschaften, die Katastrophenschutzabteilungen der Lander,
die Einsatzorganisationen, die Expert:innen der Wildbach und Lawinenverbauung
oder der ZAMG oder anderer Bundesorganisationen und weitere Fachexpert:innen
zu Rate gezogen werden.

Ergebnisse fiir die Steuerungsgruppe [1-2 Seiten]
[Regionale Klimawandelanpassung ist eingebettet in die nationalen und ldnderspezischen Kontexte. Was sind key
messages und Empfehlungen flir die unterschiedlichen Verwaltungsebenen (Gemeinden, Lénder, Bund)? Kénnen
politische Stellschrauben identifiziert werden um die Regionen / Stddte institutionell zu unterstiitzen (neben der
Ausschlttung finanzieller Mittel)? (Was passiert auf EU-Ebene?)]
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Wie schon erwéhnt verfiigt Osterreich tiber ein sehr gutes und breites Angebot im
Bereich Katastrophenschutz. Nach Ansicht der Arbeitsgruppe sollte das Thema
weiter in den KLAR! Regionen geférdert werden. Die KLAR! Manager:innen sind
wichtig dafur, dass das Thema auf der Agenda der Gemeinden bleibt und mit
MaBnahmen unterfittert wird. Vor allem das Ausarbeiten von nutzbaren
Katastrophenschutzpléanen sollte vorangetrieben werden. Darlber hinaus wird der
Vorsorgecheck Naturgefahren in Klimawandel als wichtiges Tool fir die
Bewusstseinsbildung gesehen. Eine Verbindung/Integration der Ergebnisse aus
der Arbeitsgruppe mit dem Check sollte verfolgt werden. Dies beinhaltet vor allem
die Bereitstellung einer Katastrophenschutz-Mappe flir Gemeinden, die
notwendige Unterlagen in einer nutzbaren (zielgruppengerecht aufbereiteten)
Form enthdlt. Dariber hinaus sollte das konkrete Belben von
Katastrophenszenarien (siehe Beispiel Mellach, Anhang Teil 2) auf der
Gemeindeebene starker entwickelt, oder vielleicht als forderbare MaBnahme
angeboten werden.

Bezlglich von Schulungsaktivitaten zeigt sich, dass trotz des Vorhandenseins eines
breiten Angebotes, dieses von vielen Gemeindevertreter:innen nicht angenommen
wird. Dies ist sicherlich einerseits auf die Freiwilligkeit, andererseits auf die zu
niedrige Priorisierung der Thematik in den Gemeinden aber zu Guter Letzt auch
auf die Komplexitat und Theorie vieler Schulungen zuritckzufiihren. Daher wird von
der AG ein niederschwelliger Einstieg mit starkem Praxis- und Erfahrungsbezug in
Zusammenarbeit mit dem Wassererlebnis Oblarn vorgeschlagen, um die Relevanz
sichtbar zu machen und so Vorarbeiten flr das Schulungsangebot zu leisten.

Nachste Schritte [0,5 Seiten]
[Was sind notwendige ndchste Schritte? Wie kann dem Thema Riickenwind gegeben werden (unabhdngig davon,
ob realistisch, dass diese Schritte auch umgesetzt werden). Welche ,Enabler" bendtigt es fiir die Umsetzung?]

Als konkrete nachster Schritte werden von der Arbeitsgruppe die Erstellung einer
Katastrophenschutzmappe inklusive eines Leitfadens Katastrophenmanagement,
aufbauend bestehenden Quellen wie Rudolph-Miklau (2018) in Anlehnung oder
Erweiterung von Abbildung 7 vorgeschlagen. Eine Vereinfachung der Materie
sowohl sprachlich als auch beziiglich des Aufwandes in einer Gemeinde wird
angestrebt. Die wesentliche Frage dabei lautet: Wie vereinfachen wir die Materie
so, dass die wesentlichen Punkte vorhanden sind und trotzdem die komplexe Lage
dargestellt wird. Ziel muss es sein, dass die Biirgermeister:innen ohne
Vorerfahrung ihre Rollen verstehen und besser vorbereitet sind. Dartber
hinaus sollte es eine visuelle Ubersetzung und Hilfestellung dazu geben (in
Anlehnung an Abbildung 4). Wesentlich dabei ist auch eine klare Definition von
Rollen, Kompetenzen und Aufgaben im Ernstfall in einer Gemeinde und die hierbei
gegebene Verbindung zu Einsatzstaben, wie sie im SKKM definiert sind. Diese
Mappe sollte in Zusammenarbeit mit dem Vorsorgecheck Naturgefahren in
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Klimawandel sowie dem KLAR Programm an die Gemeinden und Regionen verteilt
werden.

Dartber hinaus soll eine konkrete EinstiegsmaBnahme Katastrophenmanagement
fur Burgermeister:innen und ganze Gemeindedelegationen in Zusammenarbeit mit
dem Wassererlebnis Oblarn erarbeitet und getestet werden. Fokus dabei sollen die
ersten Stunden eines Katastrophenereignisses sein, was hier passiert und welche
ToDos auf eine Gemeinde und den/ die BlrgermeisterIn als Katastrophenbehdrde
1. Instanz hier zukommen. Ziel soll es sein, Wissen und relevante Erfahrungen
aus erster Hand und live zu erleben, den Austausch zwischen
BilirgermeisterInnen und GemeindvertreterInnen zu erleichtern und
Bewusstseinsbildung hinsichtlich der Aufgaben, Verantwortlichkeiten und
notigen Managementfiahigkeiten zu fordern.

Bewusstseinsbildung & Disseminierung der Arbeitsgruppenergebnisse

[1 Seite]
[Wo wurden Informationsdefizite identifiziert? Was sollte an wen und wie kommuniziert werden? Was sind
wichtige Aspekte, die fiir die Kommunikation unbedingt beriicksichtigt werden missen? Wie kann das generierte
Wissen (ber das Netzwerk hinaus (fir Betroffene) aufbereitet werden? Wie muss das Wissen
zielgruppenspezifisch aufbereitet werden?]

Defizite wurden in Teilen der besprochenen Kommunikationsmittel gefunden.
Grundsétzlich ist in Osterreich eine Vielfalt an wichtigen Informationen vorhanden.
Manche der Unterlagen sind sehr theoretisch und eher fiur Expert:innen aufgebaut
(siehe z.B. Normen) und mussten flr eine wirkliche Handlungsaktivierung in eine
einfache Sprache sowie in kurze Texte zusammengefasst werden. Dabei helfen
Visualisierungen und konkrete Arbeitsanweisungen wie in Abbildung 4 und 7
gezeigt.

Dariber hinaus wissen wir, dass Erlebtes langer im Gedachtnis bleibt und
verbunden mit Emotionen zu einer Langzeitabspeicherung des Erlernten flhren.
Diese Resultate kédnnen nur schwer mit Gblicher Frontalvortragsmethodik erreicht
werden. Daher empfehlen wir die Aufbereitung einer konkrete EinstiegsmaBnahme
~Katastrophenmanagement far Blrgermeister:innen und ganze
Gemeindedelegationen® in Zusammenarbeit mit dem Wassererlebnis Oblarn.
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